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СУЩЕСТВЕННЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТА

Если не достигнуто соглашение (не соблюдена форма) договор может быть признан судом незаключенным по иску 

заинтересованной стороны

Условия о предмете, условия, которые названы в Законе или иных правовых актах как

существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия,

относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение

 наименование и описание объекта закупки (ч. 2 ст. 42)

 количество товара (ч. 1 ст. 42)

 место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг (ч. 1 ст. 42)

 сроки поставки товара, сроки завершения работ, график оказания услуг (ч. 1 ст. 42)

 порядок и сроки оплаты товара, работы или услуги (ч.13, ч.13.1 ст. 34)

 условие об ответственности заказчика и поставщика (ч. 4 ст. 34)

 условие о раскрытии информации о субподрядчиках (ч. 23 ст. 34)

 порядок и сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или

оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным

контрактом, порядок и сроки оформления результатов приемки (ч.13 ст. 34)

 условие о банковском сопровождении контракта (ч. 26 ст. 34)

 условия о сроках возврата обеспечения исполнения контракта (ч. 27 ст. 34)

 Условие о предоставлении нового обеспечения исполнения контракта (ч. 30 ст. 34)

Существенные

условия контракта

(ст. 432 ГК РФ)



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 07.02.2025 № 24-06-07/10915

Согласно статье 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих

случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах

как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по

заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Вместе с тем размер процентной ставки НДС не является условием договора, относительно которого между

сторонами должно быть достигнуто соглашение, а также условием, существенным или необходимым для договора

поставки товара, выполнения работ, оказания услуг (в том числе приобретения недвижимого имущества или аренды

имущества).Таким образом, по мнению Департамента, ставка НДС не является существенным условием контракта и

может быть изменена путем заключения дополнительного соглашения без изменения цены контракта.При этом

Департамент отмечает, что наличие или отсутствие в цене контракта суммы НДС не влияет на порядок

налогообложения операций, предусмотренных положениями главы 21 Налогового Кодекса РФ.



ПРАВООТНОШЕНИЯ ПО КОНТРАКТУ НЕ МОГУТ 

НАЧИНАТЬСЯ ДО МОМЕНТА ЕГО ЗАКЛЮЧЕНИЯ

«…В соответствии с пунктом 2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ)

стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям,

возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа

соответствующих отношений.

Согласно пункту 3 статьи 3 Закона № 44-ФЗ закупка начинается с определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона № 44-ФЗ определение поставщика начинается с размещения

извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд

(федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных

Законом № 44-ФЗ случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя) и завершается заключением контракта.

Таким образом, применение положений пункта 2 статьи 425 ГК РФ не представляется возможным к

отношениям, регулируемым Законом № 44-ФЗ, в связи с тем, что обязательственные правоотношения

между заказчиком и поставщиком начинаются исключительно с момента заключения контракта.

Документ: Письмо Минэкономразвития РФ от 6 декабря 2016 года № Д28и-3341



ПРАВООТНОШЕНИЯ ПО КОНТРАКТУ НЕ МОГУТ 
НАЧИНАТЬСЯ ДО МОМЕНТА ЕГО ЗАКЛЮЧЕНИЯ

Частью 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ установлено, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере

закупок основывается в том числе на положениях Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ).

В соответствии с пунктом 2 статьи 425 ГК РФ стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются

к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа

соответствующих отношений.

В этой связи следует отметить, что согласно пункту 2 статьи 72 БК РФ и статье 16 Закона №44-ФЗ заказчик вправе начать

закупку только после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение

обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Пунктом 3 части 1 статьи 3 Закона №44-ФЗ установлено, что закупка начинается с определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта, а в случае осуществления закупки у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - с заключения контракта и завершается исполнением обязательств

сторонами контракта.

При этом в соответствии с частью 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер,

реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия

заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом №44-ФЗ.

Таким образом, порядок осуществления закупки, установленный Законом №44-ФЗ, не предусматривает возможности начала

исполнения обязательств единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) до заключения контракта, в том числе с

учетом того, что поставка товара, выполнение работ, оказание услуг и их приемка при отсутствии заключенного контракта и

соответствующих средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации влечет возникновение фактической

задолженности, в том числе в условиях отсутствия постановки бюджетных обязательств на бюджетный учет.

Учитывая изложенное, заключение контракта с единственным с поставщиком (подрядчиком, исполнителем),

предусматривающего распространение его условий на отношения, возникшие до его заключения, не соответствует нормам

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Документ: Письмо Минфина России от 01 августа 2024 года №24-08-08/71743



ПРАВООТНОШЕНИЯ ПО КОНТРАКТУ НЕ МОГУТ 
НАЧИНАТЬСЯ ДО МОМЕНТА ЕГО ЗАКЛЮЧЕНИЯ

Согласно пункту 3 части 1 статьи 3 Закона №44-ФЗ закупка начинается с определения поставщика

(подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

При этом частью 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ установлено, что исполнение контракта включает в

себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение

целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом №44-ФЗ.

Таким образом, обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) начинаются исключительно с момента заключения контракта.

Кроме того, порядок определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленный Законом

№44-ФЗ, не предусматривает возможности начала исполнения обязательств участником закупки

до заключения контракта с таким участником.

Учитывая изложенное, включение в контракт условия о том, что действие контракта

распространяется на правоотношения, возникшие ранее даты его заключения, противоречит

положениям Закона №44-ФЗ.

Документ: Письмо ФАС России от 11.02.2026 №ГР/10525/26



О ПРАВОМОЧНОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА В 

ПЕРИОД ОТЗЫВА ЛИМИТОВ. ПУНКТ 3 СТАТЬИ 72 БК 

РФ

Государственные (муниципальные) заказчики вправе заключать государственные

(муниципальные) контракты в период отзыва лимитов бюджетных обязательств в целях их

приведения в соответствие с законом (решением) о бюджете в размере, не превышающем

объема принимаемых бюджетных обязательств, поставленных на учет в порядке,

установленном финансовым органом.

Документ: Федеральный закон от 18.07.2017 № 178-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и

статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими

силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»



О СРОКАХ ОПЛАТЫ ПО КОНТРАКТУ

В 2025 и 2026 годах в случае отзыва главным распорядителем средств федерального бюджета лимитов 

бюджетных обязательств в целях осуществления в порядке и сроки, установленные Правительством РФ, 

направления соответствующих бюджетных ассигнований в резервный фонд Правительства РФ в связи с 

прогнозируемым неисполнением в 2025 году принятых бюджетных обязательств, связанных с закупкой 

товаров, выполнением работ, оказанием услуг, исполнение которых планируется в 2026 году, срок оплаты 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 

контракта, предусмотренный гос. контрактом, не должен превышать семь рабочих дней после дня доведения 

до государственного заказчика лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в пределах бюджетных 

ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации на исполнение 

соответствующих бюджетных обязательств, если документ о приемке, предусмотренный частью 7 статьи 94 

Закона № 44-ФЗ подписан в период со дня отзыва лимитов бюджетных обязательств до дня доведения 

соответствующих лимитов бюджетных обязательств.

п.18 статьи 14 Федерального  закона от 28.11.2025 № 431-ФЗ 



О ДОГОВОРЕ БАНКОВСКОГО ВКЛАДА

 Согласно пункту 1 статьи 834 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору банковского вклада

(депозита) одна сторона (банк), принявшая поступившую от другой стороны (вкладчика) или поступившую

для нее денежную сумму (вклад), обязуется возвратить сумму вклада и выплатить проценты на нее на

условиях и в порядке, предусмотренных договором.

 По мнению Минфина России, Закон о контрактной системе, Закон о закупках соответственно не

применяется, в случае если при заключении договора банковского вклада возникают правоотношения, при

которых предприятие не расходует денежные средства, а получает доход в виде процентов по вкладу.

 Вместе с тем в случае если указанный договор содержит условия о необходимости осуществления

предприятием расходов путем оплаты, в том числе сопутствующих операций, например за

открытие и ведение счета, то заключение такого договора осуществляется с применением Закона о

контрактной системе, Закона о закупках соответственно.

Документ: Письмо Минфина России от 02.09.2017 № 24-04-08/57972



ПОЗИЦИЯ ФАС РОССИИ ПО ВКЛЮЧЕНИЮ В 

ПРОЕКТ КОНТРАКТА ОТЛАГАТЕЛЬНОГО УСЛОВИЯ

«…принятие заказчиком бюджетных обязательств при отсутствии лимитов бюджетных обязательств может

привести к невозможности своевременной оплаты за поставленные товары (работы, услуги), что повлечет

ответственность заказчика за неисполнение обязательств по контракту и, как следствие, дополнительное

расходование бюджетных средств на уплату неустойки за несвоевременную оплату товаров, работ, услуг.

Дополнительно ФАС России отмечает, что Законом о контрактной системе не установлено запрета на

заключение контракта под отлагательным условием.

В соответствии с частью 1 статьи 157 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) сделка

считается совершенной под отлагательным условием, если стороны поставили возникновение прав и

обязанностей в зависимость от обстоятельства, относительно которого неизвестно, наступит оно или не

наступит.

Позиция Министерства финансов Российской Федерации о возможности включения в проект

государственного контракта отлагательного условия изложена в письме от 25.05.2015 N 02-02-04/16546».

Документ: Письмо ФАС России от 20 марта 2017



СТАТЬЯ 34. КОНТРАКТ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

В соответствии со ст. 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,

предусмотренных:

 извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя);

 документацией о закупке;

 заявкой, участника закупки, с которым заключается контракт;

за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе не предусмотрены:

 извещение об осуществлении закупки;

 приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя);

 документация о закупке

 заявка.



СТАТЬЯ 34. КОНТРАКТ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

При проведении конкурсов допускается заключение контрактов
с несколькими участниками закупки (ч. 10 ст. 34):

 на поставки технических средств реабилитации инвалидов;

 создание нескольких произведений литературы или искусства;

 выполнение НИР, в том числе на выполнение составляющих один предмет контракта двух и более научно-

исследовательских работ в отношении одного предмета и с одними и теми же условиями контракта;

 оказание услуг в сфере образования;

 услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению;

 услуг по организации отдыха детей и их оздоровления, в том числе по предоставлению путевок;

 на выполнение работ (оказание услуг) по созданию, развитию, вводу в эксплуатацию, эксплуатации и

выводу из эксплуатации информационных систем, на поставку программно-аппаратных средств и

информационно-коммуникационного оборудования.

При этом право заключения контракта с несколькими участниками закупки устанавливается заказчиком в

извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной

системе предусмотрена документация о закупке).



СТАТЬЯ 34. КОНТРАКТ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

Часть 10

При осуществлении закупки двух и более научно-исследовательских работ (НИР) в отношении

одного предмета и с одними и теми же условиями контракта в качестве начальной

(максимальной) цены контракта указывается начальная (максимальная) цена одного контракта,

начальная (максимальная) цена всех контрактов на выполнение таких работ является одинаковой

и начальная (максимальная) цена лота равняется сумме начальных (максимальных) цен всех

таких контрактов.



СТАТЬЯ 34. КОНТРАКТ. ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ

В контракт включаются обязательные условия (с учетом исключений, предусмотренных частью 15

статьи 34):

 о порядке и сроках оплаты товаров, работ, услуг,

 о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее

результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема

требованиям, установленным контрактом,

а также

 о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В случае, предусмотренном ч. 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, контракт должен содержать

порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой

услуги на основании заявок заказчика.



ЧАСТЬ 13 СТАТЬИ 34. КОНТРАКТ. ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ 

УСЛОВИЯ

В контракт включается обязательное условие:

об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том

числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и

иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы РФ, связанных с оплатой контракта, если в

соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные

платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы РФ заказчиком.



ЧАСТЬ 14 СТАТЬИ 34. КОНТРАКТ 

В контракт могут быть включены условия:

1) о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8

- 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 статьи 95 Закона о контрактной системе;

2) об удержании суммы неисполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об

уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с законом, из суммы,

подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю).



ЧАСТЬ 27 СТАТЬИ 34. КОНТРАКТ. ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ 

УСЛОВИЯ

В контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,

исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая

форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также

части денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в

соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 Закона о контрактной системе.

При этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не

должен превышать:

 тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,

предусмотренных контрактом;

 в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного ч.3 статьи 30 Закона о контрактной

системе - пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,

предусмотренных контрактом.



ЧАСТЬ 2 СТАТЬИ 34. ЦЕНА КОНТРАКТА

При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок

исполнения контракта, а в случае, предусмотренном ч.24 статьи 22 Закона №44-ФЗ, указываются цены единиц

товара, работы, услуги и максимальное значение цены контракта, а также в случаях, установленных

Правительством РФ:

 ориентировочное значение цены контракта,

либо

 формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о

закупке.

При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев,

предусмотренных статьями 34 и 95 Закона №44-ФЗ.

В случае, если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения, цена каждого этапа

устанавливается в размере, сниженном пропорционально снижению начальной (максимальной) цены

контракта участником закупки, с которым заключается контракт.



Письмо от 18.03.2024 № 24-06-06/24003

РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Положениями ч. 2 статьи 34, подпункта "в" п. 1 ч. 2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ установлено, что:

 в случае, если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения, цена каждого этапа

устанавливается в размере, сниженном пропорционально снижению НМЦК участником закупки, с которым

заключается контракт;

 в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, цена единицы товара, работы, услуги

определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении об осуществлении

закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному

участником закупки, с которым заключается контракт.

Таким образом, Законом № 44-ФЗ предусмотрены случаи пропорционального снижения цены, предложенной

участником закупки.

В случае если контрактом предусмотрена поставка нескольких позиций товара, то итоговая стоимость каждой

позиции также может быть пересчитана заказчиком пропорционально коэффициенту снижения от цены позиции

товара, рассчитанной при определении НМЦК, при условии, что такая цена позиции товара была указана в

извещении об осуществлении закупки.

Полученная итоговая стоимость позиций товара и общая итоговая цена контракта вносятся в проект

государственного (муниципального) контракта, направляемого победителю закупки.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 25.10.2021 № 24-06-06/86152

Условия о сроке и цене этапа нужно закрепить в проекте контракта и в извещении о закупке (п. 8 и 9 ч. 1 ст.

42 Закона о контрактной системе. При этом срок может определяться календарной датой, истечением

периода времени или указанием события, которое должно неизбежно наступить (ст. 190 ГК).

в случае закупки с неопределенным объемом при котором срок определяется событием (заявка заказчика),

поставка части товара, выполнение части работы, оказание части услуги с последующей приемкой и

оплатой, может являться отдельным этапом исполнения контракта при условии, что контрактом

установлена обязанность заказчика обеспечить приемку и оплату поставленной части товара,

выполненной части работы, оказанной части услуги.

При этом, в понимании пункта 8.4 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе (в ред. Закона № 360-ФЗ),

осуществление приемки части товара, части выполненной работы, части оказанной услуги само по себе не

является отдельным этапом исполнения контракта и, соответственно, не влечет обязанности по ее

отдельной оплате.



ЦЕНА КОНТРАКТА. НДС И УСН

 Корректировка заказчиком цены контракта, предложенной юридическим лицом, применяющим
упрощенную систему налогообложения, при проведении аукциона, а также при заключении
государственного или муниципального контракта с таким участником не допускается, и поставленные
товары (выполненные работы, оказанные услуги) оплачиваются по цене, указанной в контракте

(см. Определение ВС РФ от 30.05.2019 по делу № А40-88142/2018, письмо Минфина РФ от 28.12.2011 № 02-11-00/6027,
письмо Минфина России от 02.11.2017 № 03-07-11/72354и ФАС России от 06.10.2011 № АЦ/39173)

 Сумма, предусмотренная контрактом за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги,
должна быть уплачена победителю закупок в установленном контрактом размере;

 Если в проекте контракта указано, что цена контракта включает в себя НДС, контракт должен быть
заключен на соответствующих условиях. Данная позиция содержится в Определении Верховного
Суда РФ от 26.06.2015 № 306-КГ15-7929 по делу № А65-16826/2014. На указанное Определение ВС РФ
ссылаются в своих решениях УФАС России

(см.: Решение Липецкого УФАС России от 15.09.2017 № 284с/17, Амурского УФАС России от 19.07.2017 № ЖФ-103/2017,
Кировского УФАС России от 26.10.2017 № 452/03-17-з Архангельского УФАС России от 24.03.2016 №№ 04-05/1343, 78фз-16 и
др.);



ОБ УМЕНЬШЕНИИ ЦЕНЫ ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ 

КОНТРАКТА

По мнению УФАС, заказчик должен был установить в контракте обязательное условие об уменьшении суммы,

подлежащей уплате участником, использующим упрощенную систему налогообложения, на размер налоговых платежей,

связанных с оплатой контракта.

Верховный суд отменил решение органа по контролю и сделал вывод, что указание Заказчиком в проекте

контракта цены, включающей налог на добавленную стоимость:

 не противоречит законодательству о контрактной системе и законодательству о налогах и сборах (в том числе

положениям статьи 346.11 Налогового кодекса (НК) РФ, предусматривающей освобождение лиц, применяющих

специальный налоговый режим в виде упрощенной системы налогообложения (УСН), от уплаты налога на

добавленную стоимость) и Закону о контрактной системе;

 не свидетельствует о нарушении прав участника закупки, поскольку не возлагает на участника закупки, применяющего

УСН, безусловной обязанности по исчислению и уплате НДС. В силу п.5 статьи 173 НК РФ и правовой позиции,

выраженной в постановлении Конституционного Суда РФ от 03.06.2014 № 17-П, такого рода обязанность может

возникнуть лишь при выставлении налогоплательщиком по своей инициативе счета-фактуры с выделенной в нем

суммой налога.

Документ: Определение ВС РФ от 30.05.2019 по делу № А40-88142/2018



О НЕПРАВОМЕРНОСТИ СНИЖЕНИЯ ОПЛАТЫ ПО 
КОНТРАКТУ НА СУММУ НДС

Одним из оснований обращения Подрядчика в суд стало исключение Заказчиком из оплаты по контракту суммы

НДС, поскольку Подрядчик находится на УСН.

Судами установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона №44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных

извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки,

с которым заключается контракт.

В силу пункта 2 статьи 346.11 НК РФ по общему правилу организации, применяющие упрощенную систему

налогообложения, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость.

Контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации

о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.

Таким образом, контракт должен заключаться заказчиком по цене победителя аукциона вне зависимости от

применяемой им системы налогообложения.

Корректировка (в том числе, уменьшение) заказчиком цены контракта, в зависимости от применения лицом, с

которым заключается контракт, упрощенной системы налогообложения, законодательством не предусмотрена.

Верховный Суд РФ в передаче кассационной жалобы в судебном заседании Судебной коллегии по

экономическим спорам Верховного Суда РФ Заказчику отказал.

Документ: Определение Верховного Суда РФ от 22.03.2024 №309-ЭС23-1807 по делу №А34-11886/2021



РАЗЪЯСНЕНИЯ ФНС РОССИИ

Организации и индивидуальные предприниматели (ИП), применяющие упрощенную систему налогообложения

(УСН), при осуществлении операций по реализации товаров (работ, услуг) не должны составлять и выставлять

покупателям счета-фактуры.

В случае выставления лицами, не являющимися налогоплательщиками НДС, в том числе организациями и ИП,

перешедшими на УСН, покупателю товаров (работ, услуг) счета-фактуры с выделением суммы НДС вся сумма

налога, указанная в этом счете-фактуре, в соответствии с пунктом 5 статьи 173 Налогового Кодекса подлежит

уплате в бюджет.

Изложенная позиция соответствует позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной им в

Постановлении от 03.06.2014 №17-П "По делу о проверке конституционности положений пунктов 6 и 7 статьи 168 и

пункта 5 статьи 173 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой общества с ограниченной

ответственностью "Торговый дом "Камснаб", а также в Определениях от 29.03.2016 года №460-О, от 27.05.2021

№1095-О.

Таким образом, в случае, если в государственном контракте на поставку товаров (работ, услуг) их

стоимость указана "с НДС" при не выставлении счета-фактуры у продавца, применяющего упрощенную

систему налогообложения, обязанность уплатить НДС в бюджет в соответствии с положениями главы 21

Налогового Кодекса не возникает.

Соответственно, указание в государственном контракте цены "с НДС" само по себе не обязывает продавца,

применяющего упрощенную систему налогообложения, выставить счет-фактуру, однако если он выставит

счет-фактуру, то обязан уплатить в бюджет сумму налога в соответствии с пунктом 5 статьи 173 Кодекса.

Документ: Письмо от10.10.2023 г. №СД-4-3/12950@



РАЗЪЯСНЕНИЯ ФНС РОССИИ

Подрядчик, применяющий упрощенную систему налогообложения (далее - УСН), выставляет в адрес

заказчика первичные учетные документы (КС-2 и КС-3) на объем и стоимость работ по строительству,

выполненных на основании контракта, с выделенной в них суммой НДС, но без выставления счетов-фактур. В

связи с чем возникает вопрос об обязательствах по уплате в бюджет налога на добавленную стоимость

(далее- НДС)н а основании первичных документов.

Учитывая, что организации, применяющие УСН, не являются налогоплательщиками НДС, обязанность

составления счетов-фактур у этих лиц отсутствует. В этой связи при реализации товаров (работ, услуг)

указанными организациями счета-фактуры не выставляются. Одновременно необходимо иметь в виду, что в

случае выставления лицами, применяющими УСН, счета-фактуры с выделением суммы НДС, вся сумма

налога, указанная в этом счете-фактуре, переданном покупателю товаров (работ, услуг), на основании п. 5

статьи 173 Налогового Кодекса подлежит уплате в бюджет.

Следовательно, обязанность по уплате НДС в бюджет возлагается на продавца (подрядчика), применяющего

УСН, только в случае выставления таким продавцом (подрядчиком) счета-фактуры с выделением в нем суммы

НДС. В том случае, если продавец (подрядчик) выставляет в адрес заказчика только первичные учетные

документы (КС-2 и КС-3) с выделенной в них суммой НДС без выставления счета-фактуры, то обязанности по

уплате НДС в бюджет у продавца (подрядчика), применяющего УСН, не возникает.

Что касается вопросов формирования цены и сметы контракта, то сообщаем, что вопросы определения цены

товаров (работ, услуг) при заключении гос. контрактов касаются гражданско-правовых отношений

хозяйствующих субъектов и к компетенции ФНС России не относятся. Кроме того, наличие или отсутствие в

цене контракта или смете суммы НДС не влияет на порядок налогообложения операций, предусмотренных

положениями главы 21 Кодекса.

Письмо от 26.05.2023 №СД-4-3/6648



ПОЗИЦИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА. НДС И УСН

Заказчик заключил контракты на текущий ремонт дорог с подрядчиками на УСН. В проектах контрактов было

условие о включении в цену НДС. Однако при заключении соглашений налог из нее исключили, а сметы

пересчитали с использованием коэффициентов.

Управление Федерального Казначейства по Приморскому краю усмотрело нарушения бюджетного

законодательства, выразившиеся в неправомерном использовании средств иных межбюджетных трансфертов

в результате применения повышающего коэффициента, применение которого не предусмотрено

законодательством Российской Федерации и направило заказчику представление, несмотря на то что

контракты были заключены по ценам победителей закупок. Суды поддержали контролера, указав что:

 контракт нужно заключать на условиях, предусмотренных извещением и документацией;

 с помощью коэффициентов, которых нет в законодательстве, документации или контракте структуру цены

менять нельзя;

 указание цены с НДС не нарушает права участников на УСН. При заключении контракта у них не возникает

обязанность уплатить налог.

Верховный суд выводы нижестоящих инстанций пересматривать не стал.

Определение Верховного Суда РФ от 08.06.2022 №303- ЭС22-7854 по делу №Ф51-1209/2021



АРБИТРАЖНАЯ ПРАКТИКА. НДС И УСН
По результатам плановой проверки органом финансового контроля выявлены нарушения требований законодательства

о контрактной системе в сфере закупок, а именно в нарушение части 1 статьи 34 Закона №44-ФЗ, пунктов 4, 56

Методики, статьи 746 ГК РФ. При исполнении контракта заключенного с победителем на УСН Заказчик исключил из

сумм, указанных в актах выполненных работ НДС в размере 20 % и включил вместо него повышающий договорной

коэффициент, не предусмотренный первоначально составленным локальным сметным расчетом, что привело к

незаконному использованию Заказчиком средств краевого бюджета и, как следствие, нанесению бюджету ущерба.

Установленные в рамках проверки факты нарушений, допущенных Заказчиком при расходовании средств краевого

бюджета, в силу статей 269.2, 270.2 БК РФ стали основанием для вынесения оспариваемого представления.

Суды поддержали позицию контролера указав, что в данном случае произвольное включение в структуру цены

контракта повышающего коэффициента, который не был предусмотрен законодательством, не учитывался в расчете

НМЦК и не входил в состав документации о закупки, на условиях которой должен был быть заключен контракт, привело

к неправомерной оплате стоимости работ. Данная позиция суда соответствует практике, изложенной в Обзоре судебной

практики Верховного Суда РФ №2 (2021), утвержденной Президиумом Верховного Суда РФ 30.06.2021.

Учитывая изложенное, контракт должен быть заключен на стоимость, включающую в себя НДС.

При исполнении контракта, цена которого сформирована с учетом НДС, у Подрядчика, в случае применения им УСН,

возникает право, как включать НДС в расчетные документы для оплаты выполненных работ (в таком случае Подрядчик

обязан будет уплатить указанную в расчетных документах сумму НДС в бюджет Российской Федерации), так и

выставлять расчетные документы Заказчику для последующей оплаты без учета НДС.

В последнем случае по итогам исполнения контракта у Заказчика сформируется экономия средств на сумму НДС,

поскольку не будут произведены соответствующие расходы.

Экономия средств по контракту приведет к экономии средств предусмотренной Заказчику в краевом бюджете целевой

субсидии.

Решение Арбитражного суда Краснодарского края от 30.05.2022 по делу №А32-55405/2021

Постановлением 15 ААС от 03.08.2022 №15АП-11954/2022 данное Решение Арбитражного Суда оставлено без

изменений.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 01.08.2024 № 24-06-09/71803 

«О включении цены контракта в проект контракта по итогам электронной процедуры, формировании

протокола разногласий, указании цены товаров (работ, услуг) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на

УСН».

В проект контракта по результатам электронной процедуры включается цена, предложенная участником закупки,

с которым заключается контракт.

В силу положений п.п. "а" п.2 ч 3 статьи 51 Закона №44-ФЗ участник закупки, с которым заключается контракт,

формирует, подписывает и размещает на электронной площадке и в ЕИС протокол разногласий в случае наличия

разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в соответствии с п. 1 ч. 2 указанной

статьи, с указанием информации, не соответствующей требованиям, установленным в извещении об

осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки.

Таким образом, в случае, указанном в обращении, отсутствуют основания для формирования протокола

разногласий.

Дополнительно Департамент отмечает, что глава 21 "Налог на добавленную стоимость" Налогового кодекса

Российской Федерации (далее - НК РФ), регулирующая порядок применения НДС, не содержит положений,

устанавливающих обязанность указания в гражданско-правовых договорах цены реализуемых товаров (работ,

услуг) с учетом особенностей режима налогообложения (поставщика, подрядчика, исполнителя),

осуществляющего поставку товара (выполнение работы, оказание услуги).

Организации и ИП, применяющие упрощенную систему налогообложения и не являющиеся

налогоплательщиками НДС на основании п. 2 и 3 статьи 346.11 НК РФ, при реализации товаров (работ, услуг),

имущественных прав не предъявляют к оплате покупателю этих товаров (работ, услуг), имущественных прав

соответствующую сумму НДС.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 23.07.2024 № 03-07-11/68747 

«По вопросу применения НДС с 1 января 2025 года организацией, применяющей упрощенную систему

налогообложения и осуществляющей операции, освобождаемые от НДС в соответствии со статьей 149

Налогового кодекса Российской Федерации».

В соответствии с п. 1 статьи 145 главы 21 «Налог на добавленную стоимость» Налогового кодекса РФ (далее —

НК РФ, Кодекс) в ред. Федерального закона от 12 июля 2024 года №176-ФЗ с 1 января 2025 года организации и

ИП , применяющие УСН, освобождаются от исполнения обязанностей налогоплательщика, связанных с

исчислением и уплатой НДС, в случае, если за предшествующий налоговый период по налогу,

уплачиваемому в связи с применением УСН, у указанных организаций или индивидуальных

предпринимателей сумма доходов, определяемых в соответствии со статьей 346.15 и подпунктами 1 и 3

пункта 1 статьи 346.25 Кодекса, не превысила в совокупности 60 миллионов рублей.

Согласно п.8 статьи 164 НК РФ в ред. Федерального закона №176-ФЗ при реализации товаров (работ, услуг),

имущественных прав организации и ИП, применяющие УСН, вправе производить налогообложение НДС

соответствующих операций по одной из следующих ставок:

- по ставке налога 5 процентов, при условии в том числе, что сумма доходов от реализации товаров (работ,

услуг) за предшествующий налоговый период не превысила 250 миллионов рублей;

- по ставке 7 процентов, при условии в том числе, что сумма доходов от реализации товаров (работ, услуг) за

предшествующий налоговый период не превысила 450 миллионов рублей.

В соответствии с положениями главы 21 НК РФ при осуществлении налогоплательщиками, применяющими УСН,

операций, не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения) НДС в соответствии со

статьей 149 Кодекса, указанные операции будут освобождаться от налогообложения НДС.



ИЗМЕНЕНИЯ НДС 2026

 размер процентной ставки НДС не является условием договора, относительно которого между сторонами

должно быть достигнуто соглашение, а также условием, существенным или необходимым для договора

поставки товара, выполнения работ, оказания услуг (в том числе приобретения недвижимого имущества

или аренды имущества).

 Ставка НДС не является существенным условием контракта и может быть изменена путем заключения

дополнительного соглашения без изменения цены контракта.

Письмо Минфина России от 21.04.2025 № 03-07-11/39805



ИЗМЕНЕНИЯ НДС 2026

Письмо Минфина России от 19.01.2026 № 24-06-06/2382

Налогоплательщики НДС исчисляют и уплачивают НДС по налоговой ставке в размере 22 процентов в

отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав, отгруженных (выполненных, оказанных), переданных

начиная с 1 января 2026 г.

При этом исключений по товарам (работам, услугам), имущественным правам, реализуемым по договорам,

заключенным до 1 января 2026 г., и имеющим длящийся характер с переходом на 2026 год и последующие

годы, Федеральным законом от 28 ноября 2025 г. No 425-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую

Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и

признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов)

Российской Федерации" не предусмотрено.

Учитывая изложенное, в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав, реализуемых

(выполненных, оказанных), переданных начиная с 1 января 2026 г., применяется налоговая ставка по

НДС в размере 22 процентов, независимо от даты и условий заключения договоров на реализацию

указанных товаров (работ, услуг), имущественных прав.



ИЗМЕНЕНИЕ НДС

Письмо Минфина России от 19.01.2026 № 24-06-06/2382

Следовательно, если заключенным до 1 января 2026 г. контрактом на строительство, реконструкцию объектов

капитального строительства предусмотрены этапы работ, то по выполненным подрядчиком (генеральным

подрядчиком) этапам работ, которые приняты заказчиком до 1 января 2026 г., НДС исчисляется по налоговой

ставке в размере 20 процентов.

В отношении выполненных подрядчиком (генеральным подрядчиком) этапов работ, которые будут

приняты заказчиком начиная с 1 января 2026 г., будет применяться ставка НДС в размере 22 процента.

В отношении оплаты, полученной подрядчиком (генеральным подрядчиком) в 2026 году за выполненные

подрядчиком (генеральным подрядчиком) работы, принятые заказчиком в 2025 году, то исчисление НДС по

оплате, полученной продавцом товаров (работ, услуг), имущественных прав, подлежащих налогообложению

НДС, после отгрузки этих товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав

нормами Кодекса не предусмотрено.



ИЗМЕНЕНИЯ НДС
Цена контракта является существенным условием контракта, в связи с чем изменение цены заключенного контракта,

в том числе в связи с повышением ставки НДС, допускается исключительно при изменении существенных условий

контракта в случаях и в пределах, предусмотренных Законом №44-ФЗ (статьи 95 и 112 Закона № 44-ФЗ).

В частности, положения части 651 статьи 112 Закона № 44-ФЗ позволяют по соглашению сторон осуществить

изменение любых существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2027 г., если при его исполнении

возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Такое

изменение осуществляется с соблюдением положений частей 13 - 16 статьи 95 Закона № 44-ФЗ на основании

решения Правительства РФ, высшего исполнительного органа (ВИО) субъекта РФ, местной администрации при

осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта РФ, муниципальных нужд соответственно.

В этой связи в случае возникновения обоснованной необходимости изменения существенных условий заключенного

до 1 января 2027 г. контракта, возможность изменения которых не предусмотрена положениями статьи 95 Закона №

44-ФЗ, может быть рассмотрен вопрос об изменении существенных условий такого контракта в соответствии с

положениями части 651 статьи 112 Закона № 44-ФЗ.

Принятие решений и издание актов осуществляется ВИО субъекта РФ в соответствии с Федеральным законом от 21

декабря 2021 г. № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации",

местной администрацией в соответствии с Федеральным законом от 20 марта 2025 г. №33-ФЗ "Об общих принципах

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти".

Положениями Закона № 44-ФЗ не ограничивается возможность ВИО субъекта РФ, местной администрации

предусмотреть в принимаемом в реализацию части 651 статьи 112 Закона № 44-ФЗ решении условия его применения

(например, предусмотреть необходимость выполнения сторонами контракта определенных действий, при выполнении

которых допускается по соглашению сторон изменение существенных условий контракта) и (или) определить круг

контрактов (сферу правоотношений), на которые распространяется такое решение.

Документ: Письмо Минфина России от 20.01.2026 № 24-01-06/3022



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 10.07.2023 № 24-04-08/64183

При ввозе в Российскую Федерацию товаров с территории других государств-членов ЕАЭС на

основании контракта, заключенного с поставщиком, зарегистрированным на территории

государства-члена ЕАЭС, за исключением Российской Федерации, в соответствии Законом № 44-

ФЗ, заказчик выступает налогоплательщиком косвенных налогов (НДС и акцизов) по таким

товарам, в связи с чем у него возникает обязанность по уплате НДС и акцизов в бюджеты

бюджетной системы Российской Федерации с последующим направлением поставщику,

зарегистрированному на территории государства-члена ЕАЭС, за исключением Российской

Федерации, сведений, подтверждающих факт уплаты косвенных налогов, - заявления о ввозе

товаров и уплате косвенных налогов.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 10.07.2023 № 24-04-08/64183

Пунктом 20 раздела III Протокола о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой

при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг, являющегося приложением № 18 к

Договору о ЕАЭС (далее - Протокол № 18) предусмотрено, что налогоплательщик обязан представить в

налоговый орган налоговую декларацию, одновременно с которой представляется, в том числе Заявление на

бумажном носителе (в четырех экземплярах) и в электронном виде либо в электронном виде с электронной

(электронно-цифровой) подписью налогоплательщика.

Форма декларации по косвенным налогам, порядок ее заполнения и формат представления в электронном

виде утверждены приказом ФНС России от 27 сентября 2017 г. № СА-7-3/765@. Заполнение такой налоговой

декларации осуществляется по единой форме российскими импортерами, включая казенные, бюджетные,

автономные учреждения.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 10.07.2023 № 24-04-08/64183

Пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что в контракт включается обязательное условие об уменьшении

суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в

качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной

системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской

Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной

системы Российской Федерации заказчиком.

В этой связи, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ с поставщиком, зарегистрированным на территории государства-

члена ЕАЭС, заключен контракт, предусматривающий поставку товара, импортируемого в Российскую Федерацию из

государства-члена ЕАЭС, заказчик при оплате такого контракта уменьшает подлежащую уплате такому поставщику

сумму на размер НДС и акцизов, которые, как указано выше, подлежат уплате заказчиком в бюджеты бюджетной

системы Российской Федерации.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 10.06.2024 № 24-08-08/53524

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой

участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом №44-ФЗ извещение об

осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены (часть 1 статьи 34 Закона №44-ФЗ).

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона N 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется

на весь срок исполнения контракта.

При заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Законом

№44-ФЗ.

Участник закупки формирует предложение о цене контракта с учетом всех накладных расходов, а также налогов и сборов, которые он обязан

уплатить в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации.

Таким образом, контракт заключается и оплачивается заказчиком по цене, предложенной участником закупки, с которым заключается

контракт, вне зависимости от применяемой им системы налогообложения.

Сумма, предусмотренная контрактом, должна быть уплачена участнику закупки, с которым заключается контракт, в установленном

контрактом размере.

При этом корректировка заказчиком цены контракта, предложенной юридическим лицом, применяющим упрощенную систему

налогообложения, при заключении контракта с таким участником закупки, положениями Закона № 44-ФЗ не предусмотрена.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНСТРОЯ РОССИИ

Письмо от 07.04.2025 № 19948-АВ/09

Из положений статьи 1102 Закона №44-ФЗ следует, что оплата осуществляется в соответствии со

сметой контракта, при этом сроки и размеры такой оплаты, в том числе в части НДС, регламентируются

контрактом.

Таким образом, а также принимая во внимание положения статей 34 и 110.2 Закона №44-ФЗ, пункта 36

Типовых условий утвержденных ПП РФ от 29.06.2023 №1066, пунктов 3, 4 и 7 Методики утвержденной

Приказом Минстроя России от 23.12.2019 №841/пр, по мнению Департамента, порядок определения

цены контракта и ее структура как по результатам проведения закупочной процедуры, так и при

осуществлении приемки и оплаты выполненных работ являются аналогичными и учитывают

коэффициент снижения НМЦК, определенный по результатам закупочных процедур, который

предложен участником закупки с учетом применяемой им системы налогообложения.



НДС. ПОЗИЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА

Конституционный Суд постановил:

1) Признать пункты 1 и 2 статьи 424 ГК РФ, пункт 1 статьи 168 Налогового кодекса РФ и подпункт «а»

пункта 1 статьи 1 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 265-ФЗ «О внесении изменений в часть

вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в их взаимосвязи не соответствующими

Конституции Российской Федерации, ее статьям 17 (часть 3), 19 (части 1 и 2), 35 (части 1 и 2), 55 (часть

3), 57 и 751, в той мере, в какой они ввиду своей пробельности относительно решения вопроса об

изменении цены длящегося договора (или о его расторжении) в связи с изменениями после его

заключения налогового закона, в силу которых при исполнении этого договора у поставщика возникает

обязанность по уплате налога на добавленную стоимость, допускают взыскание поставщиком

дополнительного вознаграждения, компенсирующего последствия указанных изменений налогового

закона, с покупателя, который не имеет возможности принять соответствующие суммы налога к вычету

для компенсации перелагаемых на него потерь;

2) Федеральному законодателю устранить выявленный правовой пробел;



НДС. ПОЗИЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА

3) До внесения в законодательство необходимых изменений, в случае если стороны не достигли с

соблюдением гражданского законодательства соглашения об изменении цены длящегося договора или

о его расторжении в связи с изменениями после его заключения налогового закона, в силу которых при

исполнении этого договора возникает обязанность поставщика уплатить НДС:

 поставщик вправе обратиться в суд с требованием об увеличении цены в пределах половины

приходящейся на соответствующую операцию суммы налога, которая уплачивается в бюджет, если

дальнейшее исполнение длящегося договора лишает его того, на что он был вправе рассчитывать

при заключении этого договора, в том числе влечет имущественные потери, а покупатель, не

имеющий права воспользоваться налоговым вычетом, отказался изменить договор или расторгнуть

его;

 вопрос об увеличении цены применительно к отношениям, связанным с закупкой товаров, работ,

услуг для государственных и муниципальных нужд, разрешается с учетом особенностей,

установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд.



ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЭКОНОМИИ

Постановлением Правительства РФ от 06.11.2024 №1491 утверждены общие требования к порядку направления

экономии, образовавшейся по результатам заключения муниципальных контрактов на закупку товаров, работ, услуг

для обеспечения муниципальных нужд, источником обеспечения которой являются межбюджетные трансферты из

бюджета субъекта РФ бюджету муниципального образования, на реализацию мероприятий (результатов)

муниципальных программ, обеспечивающих реализацию региональных проектов, направленных на достижение

целей, показателей и реализацию мероприятий (результатов) федеральных проектов, входящих в состав

национальных проектов.

Порядок направления экономии на реализацию мероприятий (результатов) муниципальных программ утверждается

НПА высшего исполнительного органа субъекта РФ и должен содержать положения о представлении

администрацией муниципального образования главному распорядителю средств бюджета субъекта РФ, до которого

как до получателя средств бюджета субъекта РФ доведены лимиты бюджетных обязательств на предоставление

межбюджетного трансферта, предложения о заключении дополнительного соглашения к ранее заключенным

соглашениям о предоставлении межбюджетного трансферта в целях использования средств экономии в

установленные соглашением сроки, но не реже 1 раза в квартал.



ПРАВИЛА АВАНСИРОВАНИЯ

 Запрещено выплачивать аванс при исполнении контракта, заключенного с участником закупки, указанным

в части 1 или 2 статьи 37. Аванс не выплачивается и участнику закупки, предложившему цену контракта,

сумму цен единиц товара на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены

контракта, начальной суммы цен единиц товара.

 В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт

включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента

от размера цены соответствующего этапа.

 Возможность установления различного аванса в процентном выражении для каждого этапа исполнения

контракта Законом № 44-ФЗ не предусмотрена (письмо Минфина России от 15.07.2022 № 24-06-07/68449

«О рассмотрении обращения»).



ПРАВИЛА АВАНСИРОВАНИЯ ДЛЯ БЮДЖЕТНЫХ И 

АВТОНОМНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Бюджетные и автономные учреждения при заключении контрактов (договоров) о поставке товаров,

выполнении работ, оказании услуг, предусматривающих авансовые платежи, соблюдают требования,

определенные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами

субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные

правоотношения, для получателей средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской

Федерации.

Документ: Федеральный закон от 27.11.2017 № 347-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 11 Федерального закона «Об

автономных учреждениях" и статью 30 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».



ПРАВИЛА АВАНСИРОВАНИЯ ЗАКУПОК ОТДЕЛЬНЫХ 

ТРУ

 Главные распорядители средств федерального бюджета как получатели средств федерального

бюджета и подведомственные им получатели средств федерального бюджета предусматривают

авансовые платежи в размере не менее 80 процентов цены договора (государственного

контракта) о поставке промышленных товаров для государственных и муниципальных нужд,

а также для нужд обороны страны и безопасности государства, но не более лимитов бюджетных

обязательств, доведенных до них в установленном порядке на указанные цели на соответствующий

финансовый год:

в заключаемых ими со дня вступления в силу постановления Правительства РФ от 11 октября 2024 г.

№1363 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 24

декабря 2022 г. №2411" по 31 декабря 2026 г. включительно договорах (государственных контрактах)

в отношении промышленных товаров по Перечню согласно приложению №2.

 Средства на финансовое обеспечение договоров (государственных контрактов) заключаемых на

поставку товаров из Перечня согласно приложению №2 подлежат казначейскому сопровождению.

 постановление №2411 распространяется на закупки промышленных товаров, предусмотренных

приложениями №1 и 2 к постановлению №2411, при установлении в соответствии с частью 2 статьи

14 Закона о контрактной системе запрета закупок товаров, происходящих из иностранных

государств, и ограничения закупок таких товаров.



О СРОКЕ ВЫПЛАТЫ АВАНСА
Одним из доводов жалобы указан крайне завышенный, по мнению участника закупки, срок выплаты аванса.

В проекте контракта указано, что «Оплата по Контракту осуществляется путем перечисления авансового

платежа в размере 30% от цены контракта, не позднее 90 календарных дней после выставления счета

Поставщиком. Окончательный расчет осуществляется после исполнения обязательств Поставщиком по

поставке и монтажу Товара с учетом перечисленного авансового платежа. Выплата аванса при исполнении

контракта, заключенного с участником закупки, указанным в части 1 или 2 статьи 37 Федерального закона, не

допускается».

Комиссия УФАС указала, что нарушение Закона о контрактной системе в действиях Заказчика отсутствует, так

как :

 действующим законодательством о контрактной системе не установлены условия о сроке выплаты

авансового платежа. Из пояснений Заказчика следует, что срок выплаты аванса в течение 90 календарных

дней установлен, исходя из планируемых сроков доведения предельных объемов финансирования

мероприятия и соблюдения кассового плана.

 ссылка участника закупки о нарушении положений пункта 3 части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной

системе, признается несостоятельной, поскольку в данной норме установлены требования к сроку оплаты

заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги с даты

подписания документа о приемке в случае наличия казначейского сопровождения контракта, а не сроку

оплаты авансового платежа.

Документ: Решение УФАС по Республике Бурятия от 24 марта 2025 закупка №0102200001625000376



СРОК ОПЛАТЫ ПО КОНТРАКТУ. ЧАСТЬ 13.1 СТАТЬИ 

34 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,

отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом - не более семи рабочих дней с даты

подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 закона, за исключением

случаев, если:

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования ЕИС, при этом срок оплаты должен

составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного

частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона;

3) в соответствии с законодательством РФ расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты

аванса подлежат казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не более

десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94

закона, а в случае, если контракт содержит сведения, составляющие государственную тайну, не более

двадцати рабочих дней;

4) Правительством РФ в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен

иной срок оплаты.



ЭЛЕКТРОННЫЙ СЧЕТ 

Приказом Федеральной налоговой службы от 20.01.2025 № ЕД-7-26/29@ утвержден формат представления

счета на оплату в электронной форме.

 Формат описывает требования к XML-файлу передачи по телекоммуникационным каналам связи счета на

оплату в электронной форме.

 Счет на оплату включает файл обмена, состоящий из сведений о продавце, сведений о покупателе,

сведений о товарах (услугах, работах, ином) и их ценовых показателях, дополнительных сведений счета на

оплату и основаниях выставления счета на оплату.

 В случае применения счета на оплату при осуществлении закупок для обеспечения государственных и

муниципальных нужд используется информация каталога товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд, формируемого в соответствии с частями 5 и 6 статьи 23

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд".



О НЕПРАВОМОЧНОСТИ УСЛОВИЯ ОПЛАТЫ «ПО 

МЕРЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ» 

Верховный Суд РФ поддержал следующую позицию Арбитражного суда Северо-Кавказского округа

(см. постановление от 31.01.2018 по делу № А15-886/2017):

 Положения контрактов о производстве оплаты по мере поступления финансирования не подлежат

применению, поскольку исполнение покупателем своих обязательств по контрактам не может быть

поставлено в зависимость от исполнения бюджетных обязательств третьим лицом, не являющимся

субъектом спорных гражданско-правовых отношений.

 Условие контрактов об оплате товара по мере поступления финансирования не может считаться

условием о сроке наступления обязательства, поскольку не отвечает признакам события, которое

должно неизбежно наступить..

 Отсутствие денежных средств, в том числе в связи с неполучением финансирования из

соответствующего бюджета, не является основанием для освобождения покупателя (заказчика) от

выполнения гражданско-правовой обязанности по оплате поставленного товара. Гражданское

законодательство основывается на принципе равенства участников регулируемых им отношений (п.1 ст. 1

ГК РФ). Нормы, регламентирующие бюджетное финансирование, не освобождают должника от исполнения

обязательств, возникающих из гражданских правоотношений.

Документ: Определение Верховного суда России от 14.05.2018 № 308-ЭС18-6367



СРОК ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА. ЧАСТЬ 29 СТАТЬИ 

34 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Правительство Российской Федерации вправе определить:

1) порядок определения минимального срока исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) контракта;

2) требования к формированию лотов при осуществлении закупок отдельных видов товаров,

работ, услуг.



ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ НОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА. ЧАСТЬ 30 СТАТЬИ 34 

ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

 Если заказчиком в соответствии с ч. 1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено требование

обеспечения исполнения контракта (ОИК), в контракт включается обязательство поставщика (подрядчика,

исполнителя) в случае отзыва в соответствии с законодательством РФ у банка, предоставившего

независимую гарантию в качестве ОИК, лицензии на осуществление банковских операций предоставить

новое ОИК не позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика

(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее обеспечение.

 Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7,

7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96.

 За каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по

предоставлению нового ОИК, начисляется пеня в размере и порядке, установленном в соответствии с

частью 7 статьи 34.



СТАТЬЯ 34. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПО КОНТРАКТУ

В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика

(подрядчика, исполнителя) за:

 неисполнение обязательств

или

 ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных

случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных

контрактом, поставщик (подрядчик. исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

Не включение в проект контракта указанных условий, влечет наложение на должностных лиц

административного штрафа в размере 3000 руб. в соответствии с ч. 4.2. ст. 7.30. КоАП РФ



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Пеня

Основание:

просрочка

исполнения

обязательств

Размер: =

1/300 ключевой

ставки ЦБ РФ от

неуплаченной в

срок суммы

Штраф

Основание: за

каждый факт

неисполнения или

ненадлежащего

исполнение

обязательств

Размер:

определяется в

порядке,

установленном

Правительством РФ

Пеня* Основание: просрочка

исполнения обязательств (в т.ч.

гарантийного обязательства и

предоставления нового

обеспечения.

Размер: 1/300 ключевой ставки

ЦБ РФ от цены контракта

(отдельного этапа исполнения

контракта), уменьшенной на

сумму, пропорциональную

объему обязательств,

предусмотренных контрактом и

фактически исполненных

поставщиком (подрядчиком,

исполнителем).

Штраф*

Основание: за

каждый факт

неисполнения или

ненадлежащего

исполнение

обязательств

Размер:

определяется в

порядке,

установленном

Правительством

РФ

Заказчика (ст. 34 ч. 4, 5)
Поставщика (подрядчика, исполнителя) (ст. 34 ч. 6, 

7)

*за исключением случаев, если законодательством РФ установлен иной порядок начисления неустойки



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

При расчете заказчиком размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, не учитываются дни, потребовавшиеся заказчику для приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги, оформления результатов
такой приемки, если иное не предусмотрено контрактом.

Вместе с тем согласно части 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.

Таким образом, в случае несвоевременного исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных
контрактом, заказчик начисляет штраф за ненадлежащее исполнение условий контракта и пени за
каждый день просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.

Документ: Письмо Минфина России от 13.04.2021 № 02-07-10/27529



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Пеня начисляется начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока

исполнения обязательства, и до дня фактического исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

обязательств, предусмотренных контрактом.

Учитывая, что уплата пени поставщиком (подрядчиком, исполнителем) осуществляется в соответствии с

условиями контракта с применением размера ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации,

действующей на дату уплаты такой пени, в целях минимизации расхождения между размерами начисленной

заказчиком и подлежащей уплате поставщиком (подрядчиком, исполнителем) пени при расчете заказчиком

размера пени, по мнению Департамента, целесообразно использовать ключевую ставку Центрального банка

Российской Федерации, действующую на дату начисления такой пени.

Документ: Письмо Минфина России от 06.12.2024 № 24-06-/123144



С КАКОЙ ДАТЫ НАЧИСЛЯТЬ ПЕНИ?

Стороны заключили контракт на выполнение работ. По нему результат надо сдать до 20 декабря. Сделали это

почти через год.

Заказчик начислил пени с 20 декабря: по его мнению, предлог "до" означает окончание срока 19

декабря. Подрядчик их не выплатил. Заказчик обратился в суд.

Суды его поддержали, но поправили расчет неустойки, поскольку:

 срок сдачи работ - до 20 декабря. Значит, просрочка не могла возникнуть ранее 21 декабря;

 предлог "до" не влияет на дату ее начала. Этот подход применяют в судебной практике. Другого правила

о том, как исчислять сроки с формулировкой "до указанного числа", в законодательстве нет.

ВС РФ не стал пересматривать дело.

Напомним: ранее ВС РФ высказывал аналогичное мнение об учете предлога "до" при расчете неустойки.

Сходную позицию занимают, в частности, АС Поволжского, Северо-Кавказского и Уральского округов. Однако,

у АС Московского округа иная точка зрения.

Документ: Определение ВС РФ от 15.04.2022 N№303-ЭС22-4943

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=5l0jFA&base=LAW&n=179581&dst=11000&field=134#cEoMg5TT2UJja8y

F



ПОЗИЦИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ

Подрядчик выполнил часть работ с нарушением срока. Заказчик начислил пени, и стороны расторгли контракт

по согласию.

Заказчик потребовал в суде взыскать неустойку, поскольку подрядчик ее не выплатил. Три инстанции

ему отказали:

 в соглашении о расторжении контракта стороны установили, что частично выполненные работы приняли и

оплатили полностью без претензий;

 в приемочном документе санкций к подрядчику нет. Итоговую сумму оплаты в нем указали без вычета

пеней;

 заказчик не потребовал неустойку ни при приемке, ни при оплате, ни при расторжении контракта.

ВС РФ не стал пересматривать дело.

В практике есть пример когда при сходных обстоятельствах заказчик смог взыскать неустойку после

расторжения контракта по соглашению сторон.

Документ: Определение ВС РФ от 18.04.2022 N 305-ЭС22-4253

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=5l0jFA&base=LAW&n=179581&dst=10000&field=134#iSFKg5T8yNNJ66tI1



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗАКАЗЧИКА. ПЕНЯ

 Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,

начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения

обязательства.

 Такая пеня устанавливается контрактом в размере 1/300 действующей на дату уплаты пеней ключевой

ставки ЦБ РФ от не уплаченной в срок суммы.

 Верховный суд РФ в Определении от 18.09.2019 N 308-ЭС19-8291 указал, что дату, по состоянию на

которую установлена ключевая ставка, нужно определять следующим образом:

• если оплата по контракту произведена и взыскиваются только пени, при их расчете нужно использовать

ставку, которая действовала на дату оплаты долга;

• если оплата по контракту не произведена, при расчете пеней применяется ставка, действующая на

дату вынесения судебного решения о взыскании задолженности и пеней.



КЛЮЧЕВАЯ СТАВКА



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗАКАЗЧИКА

Пример расчета пени

Пример 1

 Цена контракта 500 тыс. руб., последний срок оплаты по контракту – 4 сентября, фактически деньги перечислены в

полном объеме 16 сентября.

 Расчет пени: 500000 руб. × (1/300х 5%**) × 12* дней = 1002 руб.

Пример 2

 Цена контракта 500 тыс. руб., последний срок оплаты по контракту – 4 сентября. Заказчик в срок перечислил 200 тыс. руб.,

а остальную сумму 300 тыс. руб. перечислил 16 сентября.

 Расчет пени: 300000 руб. × (1/300х 5%) × 12* дней = 601,2 руб.

*в срок для расчета пени включен день фактического погашения обязательств (см. п. 65 Пленума ВС РФ от 24.03.2016)

** в примере указана условная ключевая ставка 5%



ПРАВИЛА ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРА ШТРАФА

Установлены Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРА ШТРАФА, НАЧИСЛЯЕМОГО В СЛУЧАЕ НЕНАДЛЕЖАЩЕГО 

ИСПОЛНЕНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ, НЕИСПОЛНЕНИЯ

ИЛИ НЕНАДЛЕЖАЩЕГО ИСПОЛНЕНИЯ ПОСТАВЩИКОМ (ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТЕЛЕМ) ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, 

ПРЕДУСМОТРЕННЫХ КОНТРАКТОМ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ПРОСРОЧКИ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ЗАКАЗЧИКОМ, 

ПОСТАВЩИКОМ (ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТЕЛЕМ), О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ ОТ 15 МАЯ 2017 Г. N 570 И ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМ СИЛУ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 25 НОЯБРЯ 2013 Г. № 1063»

(в ред. Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 №1011, далее – Правила). 



РАЗМЕРЫ ШТРАФОВ ДЛЯ ЗАКАЗЧИКА ЗА 

НАРУШЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО КОНТРАКТУ

За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки

исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем порядке:

 Штрафуют и заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за каждый факт неисполнения или

ненадлежащего исполнения обязательства по контракту.

 Общая сумма начисленного штрафа и для заказчиков и для поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не должна

превышать цену контракта!

Размер штрафа, в руб. Цена контракта

1000 до 3 млн. руб. (включительно)*

5000 от 3 млн. до 50 млн. руб. (включительно)

10 000 от 50 млн. до 100 млн. руб. (включительно)

100 000 свыше 100 млн. руб.



РАЗМЕРЫ ШТРАФОВ ДЛЯ ПОСТАВЩИКОВ 

(ПОДРЯДЧИКОВ, ИСПОЛНИТЕЛЕЙ)

Размер штрафа, в % от цены 

контракта (цены этапа)

Цена контракта (цена этапа контракта)

10 до 3 млн. руб.

5 от 3 млн. до 50 млн руб. (включительно)*

1 от 50 млн. до 100 млн. руб. (включительно)

0,5 от 100 млн. до 500 млн. руб. (включительно)

0,4 от 500 млн. до 1 млрд. руб. (включительно)

0,3 от 1 млрд. до 2 млрд. руб. (включительно)

0,25 от 2 млрд. до 5 млрд. руб. (включительно)

0,2 от 5 млрд. до 10 млрд. руб. (включительно)

0,1 свыше 10 млрд. руб.

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе

гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем

порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 Правил):



ПОЗИЦИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ

При исполнении контракта выяснилось, что часть товара не соответствует установленным требованиям.

Поставщик заменил некачественный товар до истечения срока поставки. Заказчик принял товар, подписал акт

приема-передачи, но при этом выставил требование об уплате штрафа и удержал необходимую сумму из

обеспечения исполнения контракта.

Суды пришли к выводу об отсутствии оснований для удержания заказчиком суммы штрафа из

обеспечительного платежа по контракту. Так как поставщик своевременно устранил недостатки

поставленного товара (до истечения срока поставки), а заказчик принял товар после устранения

недостатков, признав надлежащее исполнение поставщиком обязательств по контракту.

С заказчика взыскали проценты за пользование чужими денежными средствами и сумму удержанного

штрафа.

Верховный суд РФ пересматривать дело не стал.

Документ: Определение Верховного Суда РФ от 15.01.2020 № 306-ЭС19-25786 по делу № А72-370/2019



ПОЗИЦИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ

Если исполнитель не приступил к оказанию услуг по контракту, то взыскивается неустойка за неисполнение

контрактного обязательства, а ежедневное начисление штрафов за неисполнение обязательств по

контракту в течение всего срока его действия будет неправомерным. Иск был удовлетворен частично,

так как:

 штраф подлежит начислению за неисполнение ответчиком договора в целом, а не за перечисленные

истцом нарушения;

 перечень обязательств по договору, за нарушение которых установлен штраф, сторонами не согласован;

 нарушения, указанные в актах о неисполнении обществом требований договора, не могут служить

основанием для начисления штрафа, поскольку фактически к оказанию спорных услуг исполнитель не

приступил.

Документ: Определение Верховного Суда РФ от 25.10.2021 №304-ЭС21-19758 по делу №А75-9983/2020



ОСОБЫЕ СЛУЧАИ ШТРАФОВ ПОСТАВЩИКОВ 

(ПОДРЯДЧИКОВ, ИСПОЛНИТЕЛЕЙ)

 Контрагент заплатит штраф, если должен привлечь соисполнителей или субподрядчиков из СМП и

СОНКО, но не сделает этого. Штраф составит 5 процентов от объема, который должен выполнить

соисполнитель или субподрядчик.

 За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения

поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 1 ч. 1 статьи 30 Закона о контрактной

системе, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного

обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1 процента

цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.



РАСЧЕТ ШТРАФА ЗА НАРУШЕНИЕ УСЛОВИЙ 

ПРИВЛЕЧЕНИЯ СУБПОДРЯДЧИКОВ

За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по

строительству, реконструкции объектов капитального строительства на территории РФ, которые подрядчик

обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по

контракту, размер штрафа устанавливается в размере 5 процентов стоимости указанных работ.

См.: Постановление Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 "Об установлении видов и объемов работ по строительству,

реконструкции объектов капитального строительства на территории Российской Федерации, которые подрядчик обязан

выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)

муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае

ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных

контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и

размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,

предусмотренного контрактом»

В ред. Постановления Правительства РФ от 20.11.2018 № 1384 «О внесении изменений в постановление Правительства

Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570».



ОСОБЫЕ СЛУЧАИ ШТРАФОВ ПОСТАВЩИКОВ 

(ПОДРЯДЧИКОВ, ИСПОЛНИТЕЛЕЙ)

Для поставщиков (подрядчиков, исполнителей), которые победили в закупке на право заключить контракт, то есть

когда заказчик проводит электронный аукцион на повышение цены, штрафы предусмотрены в следующих размерах,

в зависимости от того превышает или нет цена контракта НМЦК:

1) Размер штрафа в случае если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену контракта

Размер штрафа, в % от НМЦК Если цена контракта:

10 до 3 млн. руб.

5 от 3 млн. до 50 млн. руб. (включительно)

1 от 50 млн. до 100 млн. руб.(включительно)

2) Размер штрафа в случае если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену контракта

Размер штрафа, в % от цены контракта Если цена контракта:

10 не превышает 3 млн. руб.

5 от 3 млн. до 50 млн. руб. (включительно)

1 от 50 млн. до 100 млн. руб.(включительно)



ОСОБЫЙ СЛУЧАЙ ШТРАФА ДЛЯ ПОСТАВЩИКОВ 

(ПОДРЯДЧИКОВ, ИСПОЛНИТЕЛЕЙ)

Размер штрафа, в руб. Цена контракта (цена этапа)

1000 до 3 млн. руб. 

5000 от 3 млн. до 50 млн. руб. (включительно)*

10 000 от 50 млн. до 100 млн. руб. (включительно)

100 000 свыше 100 млн. руб.

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного

выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в следующем

порядке:

"включительно" относится только к верхнему пределу цены контракта. См. письмо Минфина России от 6 октября 2017 г. 

№ 24-05-07/65542



СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Между сторонами Контракта возникли разногласия относительно толкования условий Контракта о том, когда

исполнитель считается надлежаще исполнившим обязательства по представлению заказчику документов, и о

наличии оснований для привлечения его к ответственности.

Оценив представленные в материалы дела документы и условия Контракта, суды пришли к выводу о том, что

Предприятие не допустило нарушения его условий о предоставлении соответствующих документов. Из

условий Контракта следует, что данные документы должны быть представлены Предприятием не позднее

15.01.2019.

Документы, предусмотренные пунктом 4.3 Контракта, были направлены Предприятием в срок (15.01.2019) и в

этот же день получены Заказчиком.

То обстоятельство, что Заказчик не принял часть документов, не может служить основанием для

привлечения Предприятия к ответственности за просрочку их предоставления, поскольку в ответном

письме Заказчик не указал на ненадлежащее исполнение Предприятием своих обязательств по

Контракту, а только предложил включить в акт сдачи-приемки оказанных услуг фактический объем

услуг за период с 17.12.2018 по 31.12.2018.

Условие Контракта, определяющее дату исполнения обязательств по представлению исполнителем

спорных документов, не должно быть поставлено в зависимость от усмотрения заказчика.

Поскольку материалами дела подтверждается, что Предприятие исполнило предусмотренные

Контрактом обязательства в установленный срок, оснований для начисления неустойки не имеется.

Документ: Постановление АС Северо-Западного округа от 13.01.2021 по делу № А56-16490/2020



СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Суды трех инстанций сошлись во мнении, что при расчете штрафных санкций за нарушение срока

исполнения обязательства по предоставлению независимой гарантии в качестве обеспечения

гарантийных обязательств Заказчик ошибочно применил пункт 7.2 контракта о нарушении

обязательств, имеющих стоимостное выражение, тогда как в настоящем споре имеет место

применение пункта 7.5 контракта о нарушении обязательств, не имеющих стоимостного

выражения.

Ответчиком не оспаривается факт просрочки в предоставлении обеспечения исполнения

гарантийных обязательств.

Вместе с тем, банковская гарантия не является товаром, поставка которого составляет предмет

контракта. Банковская гарантия предоставляется заказчику бесплатно. Сумма обеспечения не

является стоимостным выражением обязательства по предоставлению обеспечения.

Довод Заказчика о том, что неисполненное ответчиком обязательство имеет стоимостное

выражение, так как гарантия имеет денежное выражение основан на неправильном понимании и

толковании норм материального права и обстоятельств дела.

Документ: Постановление АС Северо-Западного округа от 01.04.2024 по делу №А56-69594/2023



ИСКЛЮЧЕНИЕ ИЗ ПРАВИЛ

П. 13 В случае если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафа, чем

порядок, предусмотренный Правилами, размер такого штрафа и порядок его начисления устанавливается

контрактом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пример:

Закон, которым 

установлен особый 

порядок неустойки

Нарушение К кому 

применяется мера 

ответственности

Размер штрафа

Федеральный закон от

29.12.1994 № 79-ФЗ «О

государственном

материальном резерве»

(в ред. от 04.08.2023 №

418-ФЗ

Недопоставка, неполная закладка материальных

ценностей в государственный резерв (пункт 2 статьи 16)

Поставщик,

ответственный

хранитель

соответственно

Штраф в размере 50%

стоимости недопоставленных,

незаложенных материальных

ценностей

Постановление

Правительства РФ от

30.04.2022 №794

Невыполнение объема работ, связанных с осуществлением

регулярных перевозок пассажиров и багажа

автомобильным транспортом или городским наземным

электрическим транспортом по регулируемым тарифам,

предусмотренных государственным или муниципальным

контрактом (этапом исполнения контракта)

подрядчик За невыполнение объема

работ, предусмотренного п, 1

постановления №794 ,

подрядчик выплачивает

заказчику штраф в размере

1% стоимости указанного

объема работ.



ИСКЛЮЧЕНИЕ ИЗ ПРАВИЛ

 Частью 9 статьи 14 Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации" установлено, что особенности определения объема работ, предусмотренных государственным
или муниципальным контрактом (этапом исполнения контракта), за невыполнение которого подрядчик
выплачивает заказчику штраф, и определения размера такого штрафа устанавливаются Правительством
РФ.

 Постановление Правительства РФ от 30.04.2022 №794 установлено, что за невыполнение объема работ,
связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом или
городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам, предусмотренных
государственным или муниципальным контрактом (этапом исполнения контракта), подрядчик выплачивает
заказчику штраф в размере одного процента стоимости указанного объема работ.

 Таким образом, с 11.05.2022 размер штрафа за невыполнение объема работ, связанных с осуществлением
регулярных перевозок пассажиров и багажа автотранспортом или городским наземным электрическим
транспортом по регулируемым тарифам, предусмотренных контрактом (этапом исполнения контракта),
устанавливается в соответствии с Постановлением №794.

Письмо Минфина России от 16 декабря 2022 г. №24-06-07/123709 "О рассмотрении обращения"



ИСКЛЮЧЕНИЕ ИЗ ПРАВИЛ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

В соответствии с ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ заказчик может не исполнять требование об

обязательном указании в контракте сумм штрафов и неустоек, если закупка осуществляется у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Исключения допускаются в случаях

закупки в соответствии с пунктами 1, 4, 5 (за исключением контрактов, заключенных в

соответствии с ч. 12 статьи 93), 8, 9, 15, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 33, 37, 40, 41, 44, 45, 46, 50 –

53, 56 и 63 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.



ПОЗИЦИЯ СУДА ПО ОПРЕДЕЛЕНИЮ ЭТАПА 

Победитель закупки предложил заказчику считать штрафы не от цены этапа, а исходя из

ежемесячной стоимости оказанных услуг. Заказчик отказался изменять порядок расчета.

В техзадании предусмотрено, что услуги оказываются в два этапа: с мая по декабрь и с января по

апрель. По факту обязательства исполнялись каждый месяц.

Суды поддержали заказчика: ежемесячные приемка и оплата услуг не указывают на то, что

этап равен календарному месяцу. Кроме того, подача заявки участником означает, что он

согласен с условиями закупки.

Документ: Постановление АС Московского округа от 29.01.2020 по делу №А40-76852/2019

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=30E70DC757FB130E0B25774DCC7BDBB4&base=LAW&n=179581

&dst=4294967295&cacheid=948B05FB8417DF22A04B121A3A167A47&mode=rubr&req=doc#68vk1e0yayo



ПОЗИЦИЯ СУДА ПО ОПРЕДЕЛЕНИЮ ЭТАПА 

Стороны заключили контракт на выполнение строительных работ. В нем предусмотрели график производства,

где указали виды работ по месяцам и их стоимость. По некоторым периодам подрядчик допустил просрочку.

После подписания приемочных документов заказчик уведомил его о взыскании неустойки за нарушение

графика производства работ. Подрядчик с этим не согласился и обратился в суд.

Суды поддержали подрядчика: согласованный сторонами график выполнения работ по контракту не

означает, что установлены этапы. Ответственность за нарушение графика не установлена. Оснований

для начисления неустойки у заказчика не было.

Документ: Постановление АС Волго-Вятского округа от 21.02.2020 по делу №А43-49474/2018

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=662D5D6CE978378E25E6E29324DE9153&base=LAW&n=179581&dst=4294967295

&cacheid=948B05FB8417DF22A04B121A3A167A47&mode=rubr&req=doc#af2spj4gacs



ПОЗИЦИЯ СУДА ПО ПЕРИОДУ ПРОСРОЧКИ

Заказчик обратился в суд, чтобы взыскать с исполнителя неустойку. Акты сдачи-приемки подтверждали, что

работы выполнены с опозданием.

Суды в иске отказали. Контракт предусматривал сроки исполнения по каждому этапу. Заказчик получил

отчетные документы и акты до окончания указанных сроков. Исполнитель не должен отвечать за то, что

другая сторона подписала их позже.

ВС РФ занимает аналогичную позицию. Исполнитель вправе выполнить работы в установленные

контрактом сроки без учета времени на приемку и ее оформление. Это время не входит в период

просрочки.

Документ: Постановление АС Московского округа от 12.03.2021 по делу № А40-55102/2020

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=435278B8FBC225608D439A5033AAE846&base=LAW&n=179581&

dst=4294967295&cacheid=948B05FB8417DF22A04B121A3A167A47&mode=rubr&req=doc#2x93luwb25w



ПОЗИЦИЯ СУДА ПО РАСЧЕТУ НЕУСТОЙКИ ОТ ВСЕЙ 
ЦЕНЫ КОНТРАКТА
Поставщик поставил оборудование с нарушением сроков. Заказчик начислил неустойку исходя из общей

стоимости оборудования, половину неустойки списал в соответствии с Постановлением Правительства РФ от

04.07.2018 №783, а половину удержал из суммы оплаты за оборудование.

Поставщик обратился с иском в суд, полагая, что расчет неустойки должен осуществляться пропорционально

объему исполненных обязательств, а не от всей цены контракта и что сумма неустойки должна быть списана в

полном объеме.

Суды установили, что расчет неустойки не может быть осуществлен за минусом поставленного оборудования ,

в связи с тем, что:

 условиями контракта не предусмотрено осуществление поставки оборудования по частям, что

подтверждается в том числе графиком поставки товара;

 оборудование имеет для покупателя ценность только полностью, отдельно поставленные части не могут

быть использованы по отдельности, исходя из целей контракта и технического задания.

Верховный Суд РФ в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной

коллегии по экономическим спорам отказал.

Документ: Определение ВС РФ от 13.10.2023 № 305-ЭС23-18799 по делу №А40-176781/2022



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА ПО 

ПРИМЕНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 570

«…В п. 23 Информационной карты, п. 6.4.19 проекта контракта установлено, что подрядчик обязан,

самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)

муниципальному контракту, выполнить следующие виды работ: устройство фундаментов; монтаж перекрытий;

работы по устройству стен.

Объем работ, установленный Заказчиком, который подрядчик должен выполнить самостоятельно, исходя из

локально – сметного расчета, составляет 73,3 % от всего объема работ. Следовательно, Заказчик обязывает

подрядчика выполнить 73,3 % от общего объема работ самостоятельно, что нарушает права подрядчика, так

как Постановлением Правительства РФ № 570 предусмотрена обязанность подрядчика выполнить работы в

размере 15%, выполнение работ в размере более 15% является правом, а не обязанностью подрядчика.

Таким образом, установление Заказчиком конкретных видов работ, которые подрядчик должен

выполнить самостоятельно, без привлечения субподрядчиков, без согласования с подрядчиком,

нарушает ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе».

Документ: Решение Курганского УФАС России от 23.06.2017 № 05-02/158-17



УСЛОВИЕ ОБ ОДНОСТОРОННЕМ РАСТОРЖЕНИИ 

КОНТРАКТА

В контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в

соответствии с положениями ч. 8-11, 13 – 19, 21-23 и 25 ст. 95 Закона о контрактной системе.

А также должно содержаться условие об обязанности заказчика принять решение об одностороннем отказе от

исполнения контракта в случаях установленных ч. 15 ст. 95 Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 42 Закона о контрактной системе информация о возможности одностороннего

отказа от исполнения контракта должна быть указана в извещении о закупке.



УСЛОВИЕ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ИНФОРМАЦИИ О 

СУБПОДРЯДЧИКАХ, СОИСПОЛНИТЕЛЯХ КОНТРАКТА

Включается в проекты контрактов (договоров) заключаемых по результатам закупок: 

с предоставлением преимуществ в соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной системе и 
Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466

С НМЦК превышающем размер, установленный Постановлением Правительства РФ от 
04.09.2013 № 775 



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 

04.09.2013 № 775

В случае, если НМЦК при осуществлении закупки ТРУ превышает:

 1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд;

 100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд:

 в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять

информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более

чем 10% цены контракта.

Если информация о соисполнителях не представлена в течение в течение 10 дней с момента

заключения договора с соисполнителем, субподрядчиком (ст. 34 ч. 24):

 пеня в размере 1/300 ключевой ставки ЦБ РФ от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком… за каждый день просрочки исполнения такого

обязательства (ст. 34 ч. 24);

 размещение информации о факте непредоставления в ЕИС (ст. 34 ч. 25).



ПРАВО НА ЗАПРЕТ НА ПРИВЛЕЧЕНИЕ 

СУБПОДРЯДЧИКОВ (СОИСПОЛНИТЕЛЕЙ) 

В соответствии с ч. 29.1 статьи 34: 

При осуществлении закупки работ, услуг указанных в пунктах 3 - 5 части 4 статьи 48 Закона о

контрактной системе в контракт может быть включено условие о выполнении подрядчиком работ,

об оказании исполнителем услуг самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению

обязательств, предусмотренных контрактом.



УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ

Типовые условия 
устанавливаемые 

Правительством РФ 

Обязательны к 
применению через 

30 календарных дней 
с момента 

размещения в ЕИС 

Контракты 
разрабатываемые 

заказчиками

Обязательные условия (цена, 
ответственность, сроки, порядок 

приемки и др.) 

Условия контракта. которые 
указываются в определенных 
случаях (график исполнения, 

односторонний отказ, банковское 
сопровождение и др.)



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

В контракт должны быть включены обязательные условия, предусмотренные статьей 34 Закона №44-

ФЗ и соответствующими типовыми условиями.

Вместе с тем следует отметить, что в соответствии с ч.1 статьи 2 Закона №44-ФЗ законодательство РФ о

контрактной системе в сфере закупок основывается в том числе на положениях Гражданского кодекса РФ

(далее - Гражданский кодекс).

Согласно статье 432 Гражданского кодекса договор считается заключенным, если между сторонами, в

требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных

правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия,

относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Учитывая изложенное, в контракт включаются условия о предмете договора, условия, которые названы в

законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также

все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто

соглашение.

При этом необходимо учитывать, что согласно принципу обеспечения конкуренции, установленному статьей 8

Закона №44-ФЗ, запрещается совершение заказчиками любых действий, которые противоречат требованиям

Закона №44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному

ограничению числа участников закупок.

Таким образом, включаемые в контракт условия должны соответствовать требованиям Закона №44-ФЗ, в том

числе в части недопущения ограничения количества участников закупки.

Документ: Письмо Минфина России РФ от 12 ноября 2024 г. №24-06-06/111279



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

«…условия типовых контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные до дня вступления в

силу Закона №360-ФЗ, применяются в части, не противоречащей Закону №44-ФЗ (в редакции

Закона №360-ФЗ), до утверждения Правительством Российской Федерации в соответствии с

частью 11 статьи 34 Закона №44-ФЗ (в редакции Закона №360-ФЗ) типовых условий контрактов

(часть 12 статьи 8 закона №360-ФЗ)».

Письмо Минфина России от 12.10.2021 №24-06-06/82500 «О рассмотрении обращения по вопросу применения типовых 

контрактов, типовых условий контрактов с 01.01.2022»



ПРИКАЗ МЧС РОССИИ ОТ 16.06.2025 №504

С 28 июля 2025 года признается утратившим силу приказ МЧС России от 12 октября 2020 г. №756 "Об

утверждении типового контракта на выполнение работ по монтажу систем (средств, установок) обеспечения

пожарной безопасности зданий и сооружений для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

информационной карты типового контракта на выполнение работ по монтажу систем (средств, установок)

обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений для обеспечения государственных и

муниципальных нужд, типового контракта на оказание услуг по техническому обслуживанию систем (средств,

установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений для обеспечения государственных и

муниципальных нужд, информационной карты типового контракта на оказание услуг по техническому

обслуживанию систем (средств, установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений для

обеспечения государственных и муниципальных нужд, типового контракта на поставку пожарно-технической

продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд, информационной карты типового

контракта на поставку пожарно-технической продукции для обеспечения государственных и муниципальных

нужд».



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ. 

ПАССАЖИРСКИЕ ПЕРЕВОЗКИ

 Постановление Правительства РФ от 19.08.2022 № 1445 «Об утверждении типовых условий

контрактов на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок

пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим

транспортом по регулируемым тарифам, подлежащих применению заказчиками при

осуществлении закупок указанных работ для обеспечения государственных или муниципальных

нужд» (в ред. Постановления Правительства РФ от 29.01.2025 №67).

С 06 февраля 2025 года:

 утвержденные Постановлением №1445 типовые условия применяются также в случае закупки с

неопределенным объемом.

 Из Постановления №1445 исключается формула расчёта цены единицы работ, выполняемых

транспортными средствами каждого класса.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

В реализацию ч. 11 статьи 34 Закона №44-ФЗ Постановлением Правительства РФ от 19.08.2022 №1445 с 31.08.2022

установлены типовые условия контрактов на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок

пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по регулируемым

тарифам, подлежащие применению заказчиками при осуществлении закупок указанных работ для обеспечения

государственных и муниципальных нужд (далее - Типовой контракт).

Пунктом 27 Типового контракта предусмотрено, что общая сумма начисленной неустойки (штрафа, пени) за неисполнение или

ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

Общая сумма начисленной неустойки (штрафа, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение подрядчиком

обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта ( п.31 Типового контракта).

Таким образом, положения пунктов 27 и 31 Типового контракта применяются к контрактам, извещения об

осуществлении закупки которых размещены в ЕИС с 31.08.2022.

Письмо Минфина России от 16 декабря 2022 г. №24-06-07/123709 "О рассмотрении обращения"



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ. РЕМОНТ 

АВТОДОРОГ

Постановлением Правительства РФ от 08.04.2023 № 572 "Об утверждении типовых условий контрактов на

выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений» установлены

условия :

 о правах и обязанностях подрядчика, в том числе по привлечению субподрядчиков;

 о правах и обязанностях заказчика;

 о гарантии качества;

 о цене контракта;

 о расторжении контракта, изменении его условий и сроке действия;

 о приемке и оплате выполненных работ;

 о приостановке работ;

 о казначейском сопровождении;

 об ответственности сторон

 о досудебном порядке рассмотрения споров.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ. РЕМОНТ 

АВТОДОРОГ

Приложениями к типовым условиям утвержденным Постановлением Правительства РФ от 08.04.2023 №

572 "Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог,

искусственных дорожных сооружений» установлены:

 гарантийные сроки на конструктивные элементы автомобильной дороги, искусственных сооружений;

 формы актов о приемке выполненных работ



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

В реализацию части 11 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон №44-

ФЗ) Постановлением №572 установлены типовые условия контрактов на выполнение работ по ремонту

автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений (далее - Типовые условия).

Типовые условия вступили в силу с 19.04.2023 и подлежат применению заказчиками при осуществлении

закупок.

Пунктом 7 части 1 статьи 3 Закона №44-ФЗ определено, что заказчиком является государственный или

муниципальный заказчик либо в соответствии с частями 1 и 2.1 статьи 15 Закона №44-ФЗ бюджетное

учреждение, государственное, муниципальное унитарные предприятия, осуществляющие закупки.

Таким образом, при заключении контракта на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог,

искусственных дорожных сооружений заказчики обязаны руководствоваться Типовыми условиями.

Документ: Письмо Минфина России от 14 сентября 2023 года №24-06-09/88062



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНТРАНСА РОССИИ

Письмо от 12.09.2023 №Д2-339-ПГ

Государственный или муниципальный контракт, предметом которого является выполнение работ

по ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений должен содержать

положения, предусмотренные Типовыми условиями в полном объеме.

В настоящее время типовые условия контрактов на выполнение работ по содержанию

автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений отсутствуют.

При подготовке проекта контракта, предметом которого является выполнение работ по

содержанию автомобильных дорог, следует руководствоваться положениями Гражданского кодекса

РФ, Закона о контрактной системе и иными НПА изданными в его реализацию, а также

соответствующей нормативной-технической документацией.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНТРАНСА РОССИИ. 
ПРОДОЛЖЕНИЕ

Вместе с тем, на основании распоряжения Федерального дорожного агентства от 15.12.2017 No 4000-р издан

ОДМ 218.6.029-2017 «Рекомендации по установлению гарантийных сроков конструктивных элементов

автомобильных дорог и технических средств организации дорожного движения» (далее

ОДМ 218.6.029- 2017). Данный методический документ предназначен для использования органами управления

автодорогами общего пользования и подрядными организациями, выполняющими работы по проектированию,

строительству, реконструкции, кап. ремонту, ремонту и содержанию участков автомобильных дорог и

устройству технических средств организации дорожного движения, законченных комплексным обустройством.

Разделом 5 ОДМ 218.6.029-2017 установлены гарантийные сроки конструктивных элементов, законченных

строительством, реконструкцией, кап. ремонтом, ремонтом или содержанием участков авто дорог, и

технических средств организации дорожного движения.

Таким образом, в случае заключения государственного или муниципального контракта на выполнение работ по

содержанию автодорог рекомендуется устанавливать гарантийные сроки с учетом требований к ним,

предусмотренных ОДМ 218.6.029-2017.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ. УСЛУГИ 

ПИТАНИЯ ДЕТЕЙ

Постановление Правительства РФ от 29.03.2023 №498 «Об утверждении типовых условий

контрактов на оказание услуг питания детей, обучающихся по образовательным программам

начального общего, основного общего и среднего общего образования»

Условия об обязанностях заказчика:

Заказчик обязан предоставить исполнителю право пользования недвижимым имуществом,

соответствующим санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации общественного

питания населения, иным имуществом, необходимым для оказания услуг, соответствующим

санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации общественного питания населения, в

случае, если объектом закупки является оказание услуг, предусматривающих приготовление и при

необходимости раздачу пищевой продукции с использованием такого имущества.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ. УСЛУГИ 

ПИТАНИЯ ДЕТЕЙ

Условия об обязанностях исполнителя

1. Оказывать услуги питания детей, обучающихся по образовательным программам начального общего, и

(или) основного общего, и (или) среднего общего образования (далее - услуги) в установленные

заказчиком сроки и в установленных заказчиком объемах.

2. Оказывать услуги в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами, с соблюдением

санитарно-эпидемиологических требований к организации питания населения, в том числе направленных

на предотвращение вредного воздействия факторов среды обитания, биологических факторов, химических

факторов, физических факторов.

3. Обеспечивать соответствие готовых блюд, напитков, кулинарных, мучных, кондитерских, хлебобулочных

изделий (далее - пищевая продукция) требованиям, установленным техническими регламентами

Таможенного союза, ЕАЭС, указанным в санитарно-эпидемиологических требованиях к организации

общественного питания населения, и Единым санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим

требованиям к продукции (товарам), подлежащей санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю).

4. Разрабатывать в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации

общественного питания населения, требованиями заказчика и по согласованию с заказчиком утверждать

для каждой возрастной группы детей меню основного (организованного) питания.

5. Разрабатывать в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации

общественного питания населения, требованиями заказчика и по согласованию с заказчиком утверждать

меню дополнительного питания в случае, если объект закупки включает услуги дополнительного питания.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ. УСЛУГИ 

ПИТАНИЯ ДЕТЕЙ
Условия об обязанностях исполнителя

6. Утверждать по согласованию с заказчиком разработанное специалистом-диетологом

индивидуальное меню для детей, нуждающихся в лечебном и диетическом питании, при наличии в

числе обучающихся детей, нуждающихся в лечебном и диетическом питании, за исключением

случая, при котором в образовательной организации в соответствии с санитарно-

эпидемиологическими требованиями к организации общественного питания населения детьми,

нуждающимися в лечебном и диетическом питании, осуществляется употребление готовых

домашних блюд, предоставленных родителями.

7. Не допускать исключения горячего питания из меню, в том числе при замене в соответствии с

санитарно-эпидемиологическими правилами к организации общественного питания населения

пищевой продукции на иные виды пищевой продукции.

8. Отбирать и хранить в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации

общественного питания населения суточную пробу от каждой партии приготовленной в

соответствии с меню основного (организованного) питания пищевой продукции.

9. Оказывать услуги с использованием технологического, холодильного, моечного оборудования,

инвентаря, посуды, соответствующих санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации

общественного питания населения.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ

Постановлением Правительства РФ от 12.01.2023 №10

установлены следующие типовые условия контрактов, подлежащие применению заказчиками при

осуществлении закупок:

а) в случае если предметом контракта является поставка тест-полосок, несовместимых с анализатором,

предусмотренным в описании объекта закупки, поставщик обязан одновременно с поставкой таких тест-

полосок безвозмездно передать заказчику совместимые с ними новые анализаторы в количестве,

предусмотренном в описании объекта закупки;

б) если в соответствии с контрактом заказчику безвозмездно передаются новые анализаторы, поставщик

обязан обеспечить обучение работников заказчика по использованию таких анализаторов;

в) если в соответствии с контрактом заказчику безвозмездно передаются новые анализаторы, поставщик

обязан обеспечить исполнение гарантийных обязательств, предусмотренных в описании объекта закупки, в

отношении таких анализаторов.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ. ТЕСТ-ПОЛОСКИ

Постановление Правительства РФ от 12.01.2023 №10

Типовые условия контрактов подлежат применению при осуществлении закупок в случае,

если:

1) в описании объекта закупки указаны требования к гарантийным обязательствам,

предусмотренным ч. 4 статьи 33 Закона о контрактной системе;

2) в описании объекта закупки указаны требования к обучению работников заказчика по

использованию безвозмездно переданных новых анализаторов, совместимых с

поставляемыми тест-полосками, в случае если поставщик при подаче заявки на участие в

закупке предложил к поставке тест-полоски, соответствующие показателям, указанным в

описании объекта закупки в соответствии с ч. 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, но

являющиеся несовместимыми с анализатором, указанным в описании объекта закупки;

3) в объект закупки помимо тест-полосок включены иные медицинские изделия.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ. ТЕСТ-ПОЛОСКИ

Постановление Правительства РФ от 12.01.2023 №10

не распространяется на осуществление закупок, необходимых для реализации положений Программы

экспериментального правового режима в сфере цифровых инноваций по направлению медицинской

деятельности с применением технологий сбора и обработки сведений о состоянии здоровья и диагнозов

граждан в отношении реализации инициативы социально-экономического развития Российской Федерации

"Персональные медицинские помощники", утвержденной постановлением Правительства Российской

Федерации от 9 декабря 2022 г. №2276



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ

Постановлением Правительства РФ от 29.06.2023 №1066 утверждены:

- типовые условия контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции,

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства;

- гарантийные сроки, определяемые в контрактах на выполнение работ по строительству,

реконструкции, капитальному ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных

сооружений.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ

Приказом Минтранса России от 24.08.2023 № 292 признаны утратившими силу:

 Приказ Минтранса России от 5 февраля 2019 г. №37 "Об утверждении типовых условий

контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции), капитальному ремонту,

ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений и информационной карты

типовых условий контракта";

 Приказ Минтранса России от 17 августа 2021 г. №276 "О внесении изменения в типовые

условия контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции), капитальному

ремонту, ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений, утвержденные

приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 5 февраля 2019 г. №37".



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ, ЗАКЛЮЧАЕМЫХ С 

СМП, СОНО

 Частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе предусмотрено право Правительства Российской

Федерации на установление типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к

исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого

предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций» (СОНО).

 Типовые условия контрактов установлены Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466 «Об

утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов

субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально

ориентированных некоммерческих организаций»



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ, УСТАНОВЛЕННЫЕ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 

23.12.2016 № 1466

Поставщик (подрядчик, исполнитель) являющийся контрагентом по контракту должен:

 привлечь субподрядчиков или соисполнителей из числа СМП, СОНКО в объеме не менее 5% от

цены контракта.

 предоставить заказчику в установленные сроки документы подтверждающие факт привлечения

субподрядчиков и соисполнителей и факт оплаты по таким договорам;

 оплатить товары, работ и услуги субподрядчика, соисполнителя в течение 7 рабочих дней

после приемки результатов исполнения договора или его отдельного этапа;

 нести гражданско-правовую ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение

условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ ГОС. КОНТРАКТОВ, 
УСТАНОВЛЕННЫЕ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РФ ОТ 04.05.2023 № 694

 на оказание услуг по хранению имущества, обращенного в собственность государства;

 на оказание услуг по уничтожению имущества, обращенного в собственность государства;

 на оказание услуг по экспертизе имущества, обращенного в собственность государства, на

предмет проверки его соответствия требованиям технических регламентов, документам по

стандартизации или в целях подтверждения его безопасности для жизни и здоровья человека и

возможности использования по прямому назначению;

 на оказание услуг по оценке рыночной стоимости имущества, обращенного в собственность

государства.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ

С 01 января 2025 года при осуществлении закупок авиационных работ в целях оказания

медицинской помощи на территории Российской Федерации применяются типовые условия

контрактов, утвержденные постановлением Правительства РФ от 14.11.2024 №1550 (в ред.

Постановления Правительства РФ от 14.11.2025 № 1799).

Постановлением №1550 определены условия:

 о правах и обязанностях исполнителя и заказчика;

 об оснащении воздушного судна;

 о цене контракта.

К типовым условия прилагается форма заявки на выполнение авиационных работ в целях

оказания медицинской помощи на территории Российской Федерации.



ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ

Постановлением Правительства РФ от 06.10.2025 № 1546 утверждены типовые условия

контрактов на оказание услуг по проведению строительного контроля, заключаемых в

соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Типовые условия применяются при осуществлении конкурентных закупок услуг по проведению

строительного контроля в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта

объектов капитального строительства, в том числе линейных объектов и объектов транспортной

инфраструктуры, а также в случае заключения контрактов с единственным исполнителем.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА ЖИЗНЕННОГО ЦИКЛА

В соответствии с ч. 16 статьи 34 Закона о контрактной системе заказчик вправе заключить 

контракт жизненного цикла в случае, если предметом такого контракта являются новые 

машины и оборудование, а также в иных случаях, установленных Правительством РФ 

(Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1087 "Об определении случаев 

заключения контракта жизненного цикла")

В контракте должна содержаться стоимость жизненного цикла товара или созданного в 

результате выполнения работы объекта, включающая:

1) стоимость товара или работы (в том числе при необходимости стоимость работ по подготовке 

проектной документации, стоимость работ по созданию товара);

2) стоимость последующих обслуживания, при необходимости эксплуатации в течение срока 

службы, ремонта и (или) утилизации поставленного товара или созданного в результате 

выполнения работы объекта капитального строительства или товара.



КОНТРАКТЫ, ЗАКЛЮЧАЕМЫЕ ПО ЧАСТИ 16.1 

СТАТЬИ 34

Постановлением Правительства РФ от 12.05.2017 № 563

О порядке и об основаниях заключения контрактов, предметом которых является одновременно выполнение 

работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства, и о 

внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации

В соответствии с частью 16.1 статьи 34 Закона о контрактной системе утверждены :

 Правила заключения контрактов, предметом которых является одновременно выполнение работ по

проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства;

 Положение о проведении технологического и ценового аудита обоснования инвестиций, осуществляемых в

инвестиционные проекты по созданию объектов капитального строительства, в отношении которых

планируется заключение контрактов, предметом которых является одновременно выполнение работ по

проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства.



ПРАВИЛА ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТОВ ПО ЧАСТИ 

16.1 СТАТЬИ 34

Контракт заключается в порядке, установленном законодательством РФ о контрактной системе, при наличии

следующих оснований:

а) получено заключение по результатам проведенного в порядке, установленном Правительством РФ,

технологического и ценового аудита обоснования инвестиций, осуществляемых в инвестиционный проект по

созданию объекта капитального строительства, в отношении которого планируется заключение контракта;

б) решение о заключении контракта принято Правительством РФ или главным распорядителем средств

федерального бюджета (по согласованию с субъектом бюджетного планирования, если главный

распорядитель средств федерального бюджета не является субъектом бюджетного планирования) - в

отношении объектов капитального строительства федеральной собственности, высшим должностным

лицом субъекта РФ - в отношении объектов капитального строительства государственной собственности

субъектов РФ или главой муниципального образования - в отношении объектов капитального строительства

муниципальной собственности.



БАНКОВСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ КОНТРАКТА

Постановление Правительства РФ от 20.09.2014 г. №963 «Об
осуществлении банковского сопровождения контрактов»:

…В контракт включается условие о банковском сопровождении контракта в случаях, установленных в соответствии со

ст. 35 Закона о контрактной системе…

Простое банковское сопровождение контракта заключается в проведении мониторинг расчетов в рамках

исполнения контракта, осуществляется банком без взимания платы…

Расширенное банковское сопровождение заключается в обеспечении соответствия принимаемых товаров, работ,

услуг условиям контракта и осуществляется за плату, размер которой не может превышать при цене контракта:

а) от 500 млн. до 1 млрд. рублей - 1,15 процента цены контракта;

б) от 1 до 5 млрд. рублей - 1,12 процента цены контракта;

в) от 5 до 10 млрд. рублей - 1,09 процента цены контракта;

г) от 10 до 15 млрд. рублей - 1,05 процента цены контракта;

д) от 15 млрд. рублей - 1 процент цены контракта.



БАНКОВСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ КОНТРАКТА

Банковское сопровождение контрактов

Предмет: поставка товаров, работ, услуг для обеспечения ФЕДЕРАЛЬНЫХ нужд

a) Простое банковское сопровождение: b) Расширенное банковское сопровождение:

Контракт жизненного 

цикла (ч.16 ст. 34) и 

(или) НМЦК (цена 

контракта с ед. 

поставщиком) 

больше 10 млрд. руб.

Контракт с 

единственным 

поставщиком (п. 2 

ч.1 ст. 93) с ценой 

больше 10 млрд. 

руб.

Контракт на 

строительство 

(реконструкция, в т.ч. 

с элементами 

реставрации), с 

ценой больше 10 

млрд. руб.

НМЦК (цена 

контракта, 

заключаемого с 

единственным 

поставщиком) 

больше 15 млрд. 

руб. + утв. 

госпрограмма

Контракт (контракты), или предмет контракта, или поставщик (подрядчик, исполнитель) по контракту, которые определены

Правительством РФ попадающие под меры ограничительного характера (санкции), введенные иностранным государством,

государственным объединением и (или) союзом…

Контракт, 

определенный 

Правительством 

РФ, 

предусматривае

т казначейское 

обеспечение 

обязательств.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ «ОБ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ 

КОНТРАКТОВ»

Предмет: поставка товаров, работ, услуг для обеспечения нужд СУБЪЕКТА или МУНИЦИПАЛЬНЫХ нужд

Условие включается в контракты если НМЦК (цена с единственным поставщиком (подрядчиком. 

исполнителем) составляет:

не менее 1 млрд. рублей для субъекта РФ и не менее

200 млн. рублей для муниципальных образований -

при просто банковском сопровождении.

Минимальный размер может быть снижен:

ВИОГВ – до 100 млн.руб.

Органом местного самоуправления – до 50 млн. руб.

не менее 5 млрд. рублей, - при расширенном

банковском сопровождении.

Минимальный размер может быть снижен:

ВИОГВ – до 1 млрд.руб.

Органом местного самоуправления – до 500

млн. руб.

Банковское сопровождение контрактов



МОНИТОРИНГ КОНТРАКТОВ С БАНКОВСКИМ 

СОПРОВОЖДЕНИЕМ

Соответствующими органами Федерального казначейства по месту открытия исполнителю (соисполнителям)

государственного контракта соответствующих лицевых счетов осуществляется мониторинг операций по

зачислению средств, поступающих от государственного заказчика (исполнителя (соисполнителя)

государственного контракта) в целях осуществления расчетов по контракту (договору), в том числе авансового

платежа, на соответствующий лицевой счет исполнителя (соисполнителя), а также операций по списанию

средств с указанного лицевого счета в рамках исполнения контракта (договора):

 на соответствующие лицевые счета, открытые соисполнителям в соответствующих органах Федерального

казначейства, - в целях осуществления расчетов, в том числе авансового платежа, по контрактам

(договорам), подлежащим казначейскому сопровождению;

 на счета, открытые исполнителю (соисполнителям) в учреждениях Центрального банка Российской

Федерации, кредитных организациях (далее - банк) - в целях возмещения произведенных исполнителем

(соисполнителями) расходов (части расходов) за счет собственных средств;

 на отдельные счета, открытые соисполнителям в уполномоченном банке, осуществляющем банковское

сопровождение контрактов (договоров) (далее - отдельный счет, уполномоченный банк), - в целях

осуществления расчетов, включая авансовые платежи, по контрактам (договорам), подлежащим

банковскому сопровождению.



МОНИТОРИНГ КОНТРАКТОВ С БАНКОВСКИМ 

СОПРОВОЖДЕНИЕМ

Приказ Минфина России от 23.06.2017 № 100н

«О Порядке осуществления Федеральным казначейством мониторинга операций по исполнению 

государственных контрактов (контрактов, договоров) в случае, если контракты (договоры), заключаемые 

исполнителями (соисполнителями) в рамках исполнения государственных контрактов, подлежат в 

соответствии с законодательством Российской Федерации банковскому сопровождению»

Мониторинг осуществляется в отношении (контрактов, договоров) на поставку товаров, выполнение работ,

оказание услуг для обеспечения федеральных нужд путем сбора, обобщения, анализа, сопоставления

информации, полученной в соответствии с Порядком, в целях обеспечения исполнения:

 условий государственного контракта, контрактов (договоров);

 обязательств по государственному контракту, контрактам (договорам).



КАЗНАЧЕЙСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ (ЧАСТЬ 2 СТАТЬИ 

5 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 426-ФЗ ОТ 28.11.2025)

В соответствии со статьей 242.25 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) казначейскому сопровождению

подлежат следующие целевые средства:

1) субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий федеральным бюджетным и автономным

учреждениям) в том числе предоставляемые в соответствии с концессионными соглашениями о

государственно-частном партнерстве, и бюджетные инвестиции юридическим лицам, предоставляемые в

соответствии со статьей 80 БК РФ;

2) гранты в форме субсидий федеральным бюджетным и автономным учреждениям, предоставляемые в

соответствии с п.4 статьи 78.1 БК РФ;

3) взносы в уставные (складочные) капиталы юр. лиц (дочерних обществ юр. лиц), вклады в имущество юр.

лиц (дочерних обществ юр. лиц), не увеличивающие их уставные (складочные) капиталы, гранты,

источником финансового обеспечения которых являются субсидии и бюджетные инвестиции, указанные в

пунктах 1 и 2;



КАЗНАЧЕЙСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ (ЧАСТЬ 2 СТАТЬИ 

5 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 419-ФЗ ОТ 30.11.2024)

4) авансовые платежи по контрактам (договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг,

источником финансового обеспечения которых являются субсидии и бюджетные инвестиции, указанные в

пунктах 1 и 2 настоящей части, а также взносы (вклады), гранты, указанные в пункте 3 настоящей части;

5) авансовые платежи по государственным контрактам о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг

(за исключением государственных контрактов, заключаемых в целях реализации государственного

оборонного заказа), заключаемым на сумму 100 000,0 тыс. рублей и более;

6) авансовые платежи по контрактам (договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг,

заключаемым на сумму 10 000,0 тыс. рублей и более федеральными бюджетными и автономными

учреждениями, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства,

источником финансового обеспечения которых являются субсидии, предоставляемые в соответствии с

абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и статьей 78.2 БК РФ;



КАЗНАЧЕЙСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ (ЧАСТЬ 2 СТАТЬИ 

5 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 426-ФЗ ОТ 28.11.2025)

7) расчеты по государственным контрактам, заключаемым в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93

Закона о контрактной системе и (или) в иных случаях осуществления закупок для федеральных нужд у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с иными федеральными законами

на сумму более 3 000,0 тыс. рублей, а также расчеты по контрактам (договорам), заключаемым в целях

исполнения указанных государственных контрактов на сумму более 3 000,0 тыс. рублей;

8) расчеты по государственным контрактам, заключаемым в целях реализации гособоронзаказа на сумму

более 3 000,0 тыс. рублей, а также расчеты по контрактам (договорам), заключаемым в рамках исполнения

указанных государственных контрактов на сумму более 3 000,0 тыс. рублей;



КАЗНАЧЕЙСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ (ЧАСТЬ 2 СТАТЬИ 

5 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 426-ФЗ ОТ 28.11.2025)

9) авансовые платежи по контрактам (договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг,

заключаемым на сумму более 3 000,0 тыс. рублей исполнителями и соисполнителями в рамках

исполнения указанных в пунктах 5 и 6 настоящей части государственных контрактов (контрактов,

договоров) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг;

10) средства, получаемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в случаях, 

установленных Правительством Российской Федерации. 



КАЗНАЧЕЙСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ. ИСКЛЮЧЕНИЕ

Положения части 2 статьи 5 Закона №426-ФЗ не распространяются в соответствии с подпунктом 4

статьи 242.27 Бюджетного кодекса РФ на средства, предоставляемые из федерального бюджета

организациям кинематографии, региональным и муниципальным средствам массовой

информации, а также политическим партиям в целях компенсации финансовых затрат по итогам

их участия в выборах.

Перечень средств, не подлежащие казначейскому сопровождению указан в статье 242.27 БК РФ. 



8 800 77 55 800

info@rts-tender.ru

support@rts-tender.ru

www.rts-tender.ru

Услуги предоставляет ООО "РТС-тендер" 

121151, г. Москва, Набережная Тараса 

Шевченко, д. 23А

РТС-тендер в соцсетях: 

ПРОФЕССИОНАЛ ЗАКУПОК
Образовательный проект
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