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ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РФ О ЗАЩИТЕ ПРАВ

Статья 11. Судебная защита гражданских прав

1. Защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с

подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд,

арбитражный суд или третейский суд;

2. Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в случаях,

предусмотренных законом. Решение, принятое в административном порядке, может быть

обжаловано в суд.



ОБЖАЛОВАНИЕ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПОРЯДКЕ

В соответствии с действующим законодательством РФ любой участник государственных, муниципальных и

корпоративных закупок, чьи права и законные интересы нарушены, имеет право обжаловать результаты

закупки в судебном и в административном порядке.

 Административное обжалование государственных и муниципальных закупок осуществляется в

соответствии с Законом № 44-ФЗ;

 корпоративных закупок – в соответствии с Федеральным закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции».

 Следует отметить, что обжалование в административном порядке не является препятствием для

одновременного обжалования в судебном порядке.



ПОРЯДОК ПОДАЧИ ДОКУМЕНТОВ В АРБИТРАЖНЫЕ 

СУДЫ ЧЕРЕЗ ИНТЕРНЕТ

Порядок подачи документов в арбитражные суды утвержден Приказом Судебного департамента при ВС РФ от

28.12.2016 № 252 ( в ред. от 20.02.2018) (далее –Порядок).

Порядком установлены:

1) Требования к электронным образам документов;

2) Требования к электронным документам;

3) Правила подачи документов в электронном виде (заполнение формы, размещенной на официальном

сайте суда в сети Интернет).



ЧТО МОЖНО ОБЖАЛОВАТЬ ПО ЗАКОНУ О 

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ?

комиссии по осуществлению закупок, ее членов

уполномоченного органа (учреждения)

специализированной организации

должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего 

оператора электронной площадки (специализи-

рованной площадки)

Действия (бездействия),

субъектов контроля

нарушающие права и

законные интересы участника

закупки.

Обжалованию подлежат:

Чьи?

Порядок обжалования: в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном главой 6 Закона о

контрактной системе(административный порядок).

заказчика



КТО ВПРАВЕ ОБЖАЛОВАТЬ ЗАКУПКУ?

При проведении конкурентных способов, при осуществлении закупки в соответствии с частью 12

статьи 93 Закона о контрактной системе, участник закупки в соответствии с законодательством РФ

имеет право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном главой 6 закона, в

контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, если

такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.



РАЗЪЯСНЕНИЯ ФАС

Условием для подачи жалобы согласно Закону о контрактной системе является наличие у участника закупки

прав и законных интересов, которые при осуществлении закупки нарушены действиями (бездействием)

субъекта контроля.

Как следует из положений пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при применении

конкурентных способов заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии

требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим поставку

товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Следовательно, в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, участник закупки может

заниматься отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии) или

при наличии членства в саморегулируемой организации (далее – Специальная правоспособность).

Права и законные интересы участника закупки, не обладающего соответствующей Специальной

правоспособностью, не могут быть нарушены действиями (бездействием) субъекта контроля при

осуществлении закупки, для участия в которой в соответствии с законодательством Российской

Федерации необходимо наличие Специальной правоспособности.



РАЗЪЯСНЕНИЯ ФАС

На основании изложенного в случае поступления жалобы от лица, которое не соответствует требованиям

пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно не обладает Специальной

правоспособностью на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, и

необходимой для выполнения обязательств по заключаемому контракту (в случае установления требований в

соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе), контрольный орган в сфере закупок

размещает в реестре жалоб информацию об отказе в принятии жалобы к рассмотрению по существу (на

основании подпункта «а» пункта 2 части 8 статьи 105 Закона о контрактной системе по причине подачи жалобы

с нарушением части 1 статьи 105 Закона о контрактной системе).

Также ФАС России сообщает, что в случае, если жалоба подается на положения извещения об

осуществлении закупки, в которой установлено требование в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона

о контрактной системе, то условием для подачи жалобы является наличие у заявителя опыта,

предусмотренного дополнительными требованиями, установленными постановлением Правительства

РФ от 29.12.2021 №2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных

положений актов Правительства Российской Федерации».



РАЗЪЯСНЕНИЯ ФАС

Вместе с тем в случае, если в жалобе участника закупки содержатся доводы относительно

неправомерного установления заказчиком вышеуказанных требований к участникам

закупки, и контрольным органом в сфере закупок выявлены признаки неправомерного

установления заказчиком таких требований, то такая жалоба подлежит рассмотрению в

порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе.

При этом если поданная заявителем жалоба содержит информацию, свидетельствующую о

наличии нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в

сфере закупок в действиях субъектов контроля, или сотрудниками территориальных

органов ФАС России самостоятельно установлены такие признаки в рамках анализа

закупки, указанной в жалобе, данная информация является основанием для проведения

внеплановой проверки в соответствии с положениями пункта 2 части 15 статьи 99 Закона о

контрактной системе.

Документы: Письмо ФАС России от 29.12.2023. №МШ / 112518/23



КТО МОЖЕТ БЫТЬ УЧАСТНИКОМ ЗАКУПКИ?

Пункт 4 ч.1 статьи 3 Закона о контрактной системе

Участником закупки может быть:

 любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности,

места нахождения и места происхождения капитала, за исключением* юридического лица, местом

регистрации которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с

подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и

территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не

предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций

(офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания);

 любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

* С 01 января 2023 за исключением юридического лица, местом регистрации которого является

государство или территория, включенные в утвержденный в соответствии с пунктом 15 статьи 241

Бюджетного кодекса РФ перечень государств и территорий, используемых для промежуточного

(офшорного) владения активами в Российской Федерации.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 20.10.2023 г. № 24-01-07/100177

1.1 Если объектом закупки является товар, работа, услуга, для поставки которого, выполнения, оказания

которой необходимо получение специального разрешения (лицензии), членство в саморегулируемой

организации или получение свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду

работ, участником такой закупки с учетом положений ГК РФ, пункта 1 части 1 статьи 31 Закона №44-ФЗ может

являться исключительно участник закупки, получивший в установленном порядке такое разрешение

(лицензию) либо вступивший в саморегулируемую организацию или получивший свидетельство

саморегулируемой организации о допуске к определенному виду работ.

Права и законные интересы участника закупки, не обладающего соответствующей специальной

правоспособностью, не могут быть нарушены действиями (бездействием) субъекта контроля при

осуществлении закупки, для участия в которой в соответствии с законодательством РФ необходимо наличие

соответствующего разрешения (лицензии), вступление в саморегулируемую организацию или получение

свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду работ, поскольку такой

участник не вправе осуществлять поставку товара, выполнять работу, оказывать услугу, являющуюся объектом

закупки.

Таким образом, отсутствие у участника закупки специальной правоспособности является основанием

для отказа (на основании подпункта "а" пункта 2 части 8 статьи 105 Закона №44-ФЗ по причине подачи

жалобы с нарушением части 1 статьи 105 Закона № 44-ФЗ) контрольным органом в сфере закупок в

принятии к рассмотрению по существу жалобы в отношении закупки, при осуществлении которой

участники закупки должны обладать специальной правоспособностью.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 20.10.2023 г. № 24-01-07/100177

1.2 Учитывая положения пункта 1 части 1 статьи 31 Закона №44-ФЗ участником закупки работ по

выполнению инженерных изысканий, по подготовке проектной документации, по строительству,

реконструкции, кап. ремонту объекта капитального строительства может являться исключительно

участник закупки из числа состоящих в соответствующей саморегулируемой организации (СРО)

индивидуальных предпринимателей или юр. лиц, за исключением случаев, при которых в

соответствии с ГрК РФ членство в такой СРО не требуется.

Соответственно, отсутствие у участника закупки членства в соответствующей СРО является

основанием для отказа (на основании подпункта "а" пункта 2 части 8 статьи 105 Закона №44-ФЗ

по причине подачи жалобы с нарушением части 1 статьи 105 Закона №44-ФЗ) контрольным

органом в сфере закупок в принятии к рассмотрению по существу жалобы в отношении

закупки, при осуществлении которой к участникам закупки установлено требование о таком

членстве.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 20.10.2023 г. № 24-01-07/100177

1.3 К участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных закупок в соответствии с

частью 4 статьи 31 Закона №44-ФЗ предъявляются дополнительные требования, установленные в соответствии с

частью 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ в приложении к постановлению Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. №2571 "О

требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и

признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации"

(далее - Постановление №2571).

Участниками указанных в таком приложении закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, отдельных видов закупок

могут являться исключительно лица, соответствующие дополнительным требованиям, установленным заказчиком в

соответствии с Постановлением №2571.

В этой связи несоответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии

с Постановлением №2571, является основанием для отказа (на основании подпункта "а" п.2 ч. 8 статьи 105

Закона №44-ФЗ по причине подачи жалобы с нарушением ч. 1 статьи 105 Закона №44-ФЗ) контрольным

органом в сфере закупок в принятии к рассмотрению по существу жалобы в отношении закупки, при

осуществлении которой к участникам закупки установлены такие доп. требования.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 20.10.2023 г. № 24-01-07/100177

2. Следует отметить, что могут возникать случаи, при которых заказчиком при осуществлении

закупки требования к участникам закупки о наличии соответствующего разрешения (лицензии), о

вступлении в саморегулируемую организацию или о получении свидетельства саморегулируемой

организации о допуске к определенному виду работ и (или) о представлении соответствующих

подтверждающих документов в заявках на участие в закупке установлены неправомерно,

дополнительные требования установлены с нарушением Постановления №2571.

Закон №44-ФЗ предоставляет контрольному органу в сфере закупок срок в размере двух рабочих

дней со дня, следующего за днем размещения информации о жалобе в реестре, предусмотренном

частью 21 статьи 99 Закона №44-ФЗ, для предварительного рассмотрения жалобы в целях

принятия решения о принятии жалобы к рассмотрению по существу или об отказе в таком

принятии.



РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНФИНА РОССИИ

Письмо от 20.10.2023 г. № 24-01-07/100177

Учитывая изложенное, контрольному органу в сфере закупок в указанный срок на этапе предварительного

рассмотрения жалобы целесообразно:

1) рассмотреть вопрос о наличии либо отсутствии признаков неправомерного установления заказчиком

вышеуказанных требований к участникам закупки вне зависимости от доводов, содержащихся в жалобе;

2) отказать в принятии жалобы к рассмотрению по существу (на основании п.п. "а" п. 2 ч. 8 статьи 105 Закона №44-ФЗ

по причине подачи жалобы с нарушением ч. 1 статьи 105 Закона №44-ФЗ), если признаки неправомерного

установления заказчиком вышеуказанных требований не выявлены и при этом выявлено несоответствие

подавшего жалобу участника закупки таким требованиям;

3) принять жалобу к рассмотрению по существу, если не выявлены признаки неправомерного установления

заказчиком вышеуказанных требований, а также не выявлено несоответствие подавшего жалобу участника закупки

таким требованиям;

4) принять жалобу к рассмотрению по существу, если выявлены признаки неправомерного установления заказчиком

вышеуказанных требований, поскольку нарушение прав и законных интересов подавшего жалобу участника

закупки может быть обусловлено неправомерным установлением таких требований.



КТО НЕ ВПРАВЕ ОБЖАЛОВАТЬ ЗАКУПКУ?

По результатам рассмотрения жалобы комиссией УФАС сделан вывод о том. Что действия заказчика,

связанные с формированием аукционной документации, не нарушаются права и интересы заявителя жалобы,

ввиду также того, что согласно выписке из ЕГРЮЛ основным видом деятельности данного общества является

деятельность автомобильного грузового транспорта (код 49.41), не являющаяся предметом рассматриваемой

закупки (строительство сетей водо- и тепло снабжения). По мнению комиссии УФАС это косвенно

указывает на отсутствие у заявителя жалобы заинтересованности в заключении муниципального

контракта по результатам такой закупки.

Также комиссией УФАС учтено, что выписка из единого реестра юридических лиц в разделе «Сведения о

состоянии юридического лица» содержит следующую информацию: «Регистрирующим органом принято

решение о предстоящем исключении юридического лица из ЕГРЮЛ (наличие в ЕГРЮЛ сведений о

юридическом лице, в отношении которых внесена запись о недостоверности)», что также косвенно

подтверждает отсутствие какой-либо предпринимательской деятельности у заявителя жалобы и,

соответственно, отсутствия заинтересованности в заключении данного контракта.

Документ: Решение Амурского УФАС России от 30 октября 2020 г. № 028/06/105-567/2020

(закупка № 0123300005620000244)



КТО НЕ ВПРАВЕ ОБЖАЛОВАТЬ ЗАКУПКУ?

Комиссия установила, что участник закупки подавший жалобу не числится в едином реестре участников

СРО, размещенном на сайте http://reestr.nostroy.ru, то есть не имеет волеизъявления к участию в

обжалуемой закупке. В связи с указанными обстоятельствами права и законные интересы подателя

жалобы не нарушены.

На основании вышеизложенного, Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобу обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования статей 31, 64 Закона о контрактной системе.

Не выдавать предписание об устранении нарушений, в связи с тем обстоятельством, что выявленные

нарушения не повлияли на результаты электронного аукциона.

Решение Красноярского УФАС от 17 августа 2021 №024/06/105-2086/2021



КТО НЕ ВПРАВЕ ОБЖАЛОВАТЬ ЗАКУПКУ?

Согласно системному толкованию положений законодательства о контрактной системе участник закупки должен

соответствовать требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку

товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии со спецификой и содержанием объекта закупки, в том числе и

дополнительным требованиям которые предъявляются к участникам закупки в соответствии с Постановлением Правительства

РФ от 29.12.2021 №2571.

Податель жалобы не представил доказательств и каких-либо пояснений отнесения объекта закупки именно к работам

упоминаемым подателем жалобы и как следствие, обязанности заказчика установить дополнительное требование к участникам

закупки в соответствии с позицией 9 раздела II приложения к Постановлению №2571.

Таким образом, какого-либо обоснования заявленного довода относительно обязанности заказчика установить дополнительное

требование к участникам закупки в соответствии с позицией 9 приложения к Постановлению №2571, подателем жалобы не

приведено.

ООО «Экодом» заявку на участие в закупке не подавало, а также не направляло запросы на разъяснения положений

извещения об осуществлении закупки. В заседание Комиссии податель жалобы не явился.

Кроме того, Инспекция ФНС России №24 по городу Москве, Инспекция ФНС России №51 по городу Москве обращались в

Арбитражный суд города Москвы с исковыми заявлениями о признании ООО «Экодом» несостоятельным (банкротом)

(судебные дела №А40-14761/2022-66-35, №А40-227073/23-90-465Б). Следовательно, ООО «Экодом» не соответствует единым

требованиям к участникам закупки предусмотренным пунктом 5 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе,

следовательно, в любом случае не могло быть участником закупки, поскольку имеет задолженность по уплате налогов и

сборов, не ведет финансово-хозяйственную деятельность, не сдает налоговую отчетность.

Жалоба признана необоснованной.

Решение УФАС по Тюменской области от 18.07.2024 по делу № 072/06/44/125/2024 (закупка №0167300000524000456)



СРОКИ ОБЖАЛОВАНИЯ ЗАКУПКИ

Подача участником закупки жалобы на действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля в контрольный

орган в сфере закупок допускается в период определения поставщика (подрядчика, исполнителя), но не

позднее пяти дней со дня, следующего за днем размещения в ЕИС протокола подведения итогов

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), подписания такого протокола (при проведении закрытого

конкурса, закрытого аукциона), с учетом следующих особенностей:

1) жалоба на положения извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если

законом предусмотрена документация о закупке) может быть подана до окончания срока подачи заявок на

участие в закупке. При этом участник закупки вправе подать только одну жалобу на положения извещения об

осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если законом предусмотрена документация о

закупке). В случае внесения в соответствии с законом изменений в извещение об осуществлении закупки,

документацию о закупке участник закупки вправе подать только одну жалобу на положения таких извещения,

документации после внесения в них таких изменений;



СРОКИ ОБЖАЛОВАНИЯ ЗАКУПКИ

2) жалоба на действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, совершенные после даты и времени

окончания срока подачи заявок на участие в закупке, может быть подана исключительно участником

закупки, подавшим заявку на участие в закупке;

3) жалоба на действия (бездействие) оператора электронной площадки, оператора специализированной

электронной площадки, при направлении оператору электронной площадки, оператору специализированной

электронной площадки заявки на участие в закупке совершенные при аккредитации участника закупки на

электронной площадке, специализированной электронной площадке, при размещении на электронной

площадке предварительного предложения, может быть подана не позднее пяти дней со дня совершения

обжалуемых действий (бездействия);



СРОКИ ОБЖАЛОВАНИЯ ЗАКУПКИ

4) жалоба на действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, совершенные при заключении контракта

после размещения в ЕИС протокола подведения итогов закупки, может быть подана участником закупки, с

которым заключается контракт или участником закупки, признанным уклонившимся от заключения контракта,

не позднее даты заключения контракта;

5) подача одной жалобы на действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, совершенные при

осуществлении нескольких закупок, не допускается.



ПРИМЕНЕНИЕ ДЛЯ ОБЖАЛОВАНИЯ ГИС 

«НЕЗАВИСИМЫЙ РЕГИСТРАТОР» 

Данные видеофиксации ГИС «Независимый регистратор» участники закупок могут представить в ФАС

России для подтверждения наличия или отсутствия технических неполадок в работоспособности электронной

площадки.

При этом необходимо отметить, что скриншоты (снимков экрана) не позволяют проверить их

достоверность и не могут свидетельствовать о наличии или отсутствии технических неполадок в

работе электронной площадки.

На основании изложенного, участникам закупок целесообразно при участии в электронных процедурах

пользоваться ГИС «Независимый регистратор» для защиты своих прав и законных интересов.

Документ: Письмо ФАС России от 25.02.2019 № МЕ/13989/19 «Об использовании ГИС «Независимый регистратор» при

рассмотрении жалоб на действия (бездействие) электронных площадок»



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 

26.08.2013 Г. № 728

«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации».

…определить Федеральную антимонопольную службу федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на осуществление контроля (надзора) в сфере государственного оборонного заказа и а 

также в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

согласование применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).



ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ПОДАЧИ ЖАЛОБЫ

Жалоба в отношении 

закупок для 

обеспечения

Федеральный орган 

исполнительной власти по 

контролю

Исполнительный орган 

субъекта РФ по контролю

Орган местного 

самоуправления по 

контролю

федеральных нужд



нужд субъектов РФ

 

муниципальных нужд


 



ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ РАССМОТРЕНИЯ 

ЖАЛОБЫ

Приказ ФАС России № 955/15

В соответствии с Приказом ФАС России от 13.10.2015 № 955/15 (в ред. Приказа ФАС от 15.12.2023 №1010/23)

территориальные органы ФАС России передают для рассмотрения в центральный аппарат ФАС России

жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, учреждения, специализированной

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы,

контрактного управляющего, обращения (информацию) для проведения внеплановых проверок, обращения о

включении информации о недобросовестных поставщиках (подрядчиках, исполнителях) в реестр

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

 при осуществлении закупок для обеспечения федеральных, государственных и муниципальных нужд,

НМЦК которых составляет 500 млн. рублей и более, а также при осуществлении закупок на территории

иностранного государства для обеспечения деятельности заказчиков, осуществляющих деятельность на

территории иностранного государства, вне зависимости от начальной (максимальной) цены контракта";

 для проведения внеплановых проверок соответствия действий оператора электронной площадки,

оператора специализированной электронной площадки, в том числе связанных с аккредитацией участника

закупки на электронной площадке, требованиям законодательства РФ о контрактной системе;



Приказ ФАС России № 955/15

 жалобы при осуществлении закупок, осуществляемых за счет средств гособоронзаказа, НМЦК которых

составляет 100 млн. руб. и более, обращения о включении информации в РНП по закупкам с НМЦК - 300

миллионов рублей и более, а также при осуществлении закупок заказчиками расположенными в

Центральном Федеральном округе;

 в отношении действий банков, государственной корпорации "ВЭБ.РФ", региональных гарантийных

организаций требованиям законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

 А также жалобы, обращения (информацию) для проведения внеплановых проверок, обращения о

включении информации о недобросовестных поставщиках (подрядчиках, исполнителях) в реестр

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), обращения о согласовании заключения

контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), содержащие указания на закупки,

осуществляемые в соответствии с пунктом 5 части 11 статьи 24 Закона о контрактной системе

территориальными органами заказчиков, подведомственными учреждениями и предприятиями заказчиков,

начальная (максимальная) цена закупки составляет 500 миллионов рублей и более.

ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ РАССМОТРЕНИЯ 

ЖАЛОБЫ



ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ РАССМОТРЕНИЯ 

ЖАЛОБЫ

Территориальные органы ФАС России рассматривают жалобы, обращения (информации) для

проведения внеплановых проверок, обращения о включении информации о недобросовестных

поставщиках (подрядчиках, исполнителях) в реестр недобросовестных поставщиков

(подрядчиков, исполнителей), обращения о согласовании заключения контракта с единственным

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении закупок филиалом,

представительством заказчика, расположенным на территории осуществления деятельности

соответствующего территориального органа, для собственных нужд за исключением случаев,

указанных в подпунктах 1.1 - 1.6 пункта 1 приказа №955/15.

Приказ ФАС России № 955/15



ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ

• в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 
года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации». 

Жалоба от физ. лица, 
несоответствующего требованиям п. 1.ч. 

1 ст. 31 Закона о контрактной системе 
(ч. 15.1 ст. 99)

• в соответствии с порядком установленным главой 6 
Закона о контрактной системеЖалобы от иных лиц –участников 

закупок 



ДИСТАНЦИОННОЕ РАССМОТРЕНИЕ ЖАЛОБЫ



АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ ПРИ ДИСТАНЦИОННОМ 

РАССМОТРЕНИИ ЖАЛОБ 



РАССМОТРЕНИЕ ЖАЛОБЫ

В ходе рассмотрения жалобы контрольный орган вправе:

 направлять субъектам контроля запросы о предоставлении информации и документов, необходимых для

рассмотрения жалобы.

 Предоставление документов и информации по запросу контрольного органа является для перечисленных

лиц обязательным, за исключением информации и документов, размещенных на официальном

сайте ЕИС. При этом, если информация и документы, размещенные на официальном сайте, не

соответствуют информации и документам, составленным в ходе определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) или аккредитации участника закупки на электронной площадке, специализированной

электронной площадке, приоритет имеют информация и документы, размещенные на официальном сайте

ЕИС.



РАССМОТРЕНИЕ ЖАЛОБЫ

В целях установления единообразной практика рассмотрения жалоб на действия (бездействия)

субъектов контроля в соответствии с Законом о контрактной системе и Федеральным законом

№223-ФЗ территориальным управлениям ФАС России направлены для обязательного применения

методические рекомендации «Механизм принятия решений и выдачи предписаний», а также «Лист

внеплановой проверки действий заказчика».

Документ: Письмо ФАС России от 14.02.2025 №МШ/12890/25



УВЕДОМЛЕНИЕ О ЖАЛОБЕ

Не позднее трех часов с момента размещения в реестре, предусмотренном частью 21 статьи 99 закона,

информации, предусмотренной частью 8 статьи 105, участнику закупки, подавшему жалобу, субъекту

(субъектам) контроля, действия (бездействие) которого (которых) обжалуются, с использованием ЕИС

направляются:

1) уведомление о размещении в реестре жалоб, плановых внеплановых проверок информации о принятии

жалобы к рассмотрению по существу с указанием даты, времени и места ее рассмотрения, о возможности

использования систем видео-конференц-связи в соответствии с частью 2 статьи 106 закона (в случае

размещения информации в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 105).

В случае обжалования действий (бездействия) контрактной службы, контрактного управляющего, комиссии по

осуществлению закупок, членов этой комиссии такое уведомление направляется заказчику, уполномоченному

органу или уполномоченному учреждению, наделенным полномочиями в соответствии со статьей 26 закона.

Уведомление, предусмотренное настоящим пунктом, считается надлежащим уведомлением участника

закупки, подавшего жалобу, субъекта (субъектов) контроля, действия (бездействие) которого (которых)

обжалуются, о дате, времени и месте рассмотрения жалобы по существу;



УВЕДОМЛЕНИЕ О ЖАЛОБЕ

Не позднее трех часов с момента размещения в реестре, предусмотренном частью 21 статьи 99 закона,

информации, предусмотренной частью 8 статьи 105, участнику закупки, подавшему жалобу, субъекту

(субъектам) контроля, действия (бездействие) которого (которых) обжалуются, с использованием ЕИС

направляются:

2) уведомление об отказе в принятии жалобы к рассмотрению по существу с указанием случая,

предусмотренного пунктом 2 части 8 статьи 105 (в случае размещения информации в соответствии с пунктом

2 части 8 статьи 105). В случае обжалования действий (бездействия) контрактной службы, контрактного

управляющего, комиссии по осуществлению закупок, членов этой комиссии такое уведомление направляется

заказчику, уполномоченному органу или уполномоченному учреждению, наделенным полномочиями в

соответствии со статьей 26 закона.



УВЕДОМЛЕНИЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ РАССМОТРЕНИЯ 

ЖАЛОБЫ



МЕРЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПОРЯДКА 

ОБЖАЛОВАНИЯ

Часть 7 статьи 106 Закона о контрактной системе

 Контрольный орган в сфере закупок вправе приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части

заключения контракта заказчиком до рассмотрения жалобы по существу, направив заказчику, оператору

специализированной электронной площадки (с 01.10.2024 - в случаях, установленных Правительством РФ, в соответствии

с пунктом 3 части 13 статьи 24 Закона о контрактной системе), в уполномоченный орган (учреждение),

специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупок требование о приостановлении определения

поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта заказчиком до рассмотрения жалобы по

существу, которое является для них обязательным.

 При проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур (за искл. случаев установленных

Правительством РФ в соответствии с п. 3 ч. 13 ст. 24) такое приостановление (в случае принятия решения о

приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется контрольным органом в сфере

закупок с использованием ЕИС при размещении информации в соответствии с п. 1 ч. 8 статьи 105 закона.

 В случае принятия решения о приостановлении контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу.

При этом срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на срок рассмотрения жалобы по

существу.



ПОЗИЦИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ

Суть дела: Заказчик направил победителю конкурса проект контракта. В течение 10 дней победитель должен был его подписать и

предоставить заказчику обеспечение, но посчитал, что контракт составлен с нарушением, и пожаловался в УФАС. Срок заключения

контракта антимонопольный орган приостановил.

Жалобу признали необоснованной. Победитель направил заказчику подписанный контракт, но на момент его получения заказчиком 10

дней уже прошли. Заказчик признал победителя уклонившимся от заключения контракта.

Суд поддержал заказчика и сделал вывод, что срок заключения контракта приостанавливается для заказчика, а не для победителя

закупки. Суд указал, что УФАС приостановил срок заключения контракта для заказчика. Что касается победителя, то для него

десятидневный срок не может быть приостановлен. Даже при наличии жалобы он должен был подписать контракт в десятидневный

срок и направить его заказчику (Постановление АС Дальневосточного округа от 18.07.2019 по делу № А04-9325/2018).

Однако Верховный Суд РФ указал, что запрет подписывать контракт в период приостановки его заключения

распространяется не только на заказчика, но и на участника закупки. Коллегия ВС по экономическим спорам встала на сторону

участника закупки, отметив, что в связи с приостановкой заключения контракта продлевается и срок его подписания

победителем.

С учетом позиции Верховного суда победителям закупки не нужно спешить с подписанием контракта, с условиями которого

они не согласны. Если заключение контракта приостановлено, победитель вправе подписать его, когда УФАС примет решение

по жалобе.

Документ: Определение ВС РФ от 21.02.2020 N 303-ЭС19-20549



О РАССМОТРЕНИИ ЖАЛОБЫ НА ОТМЕНЕННУЮ 
ЗАКУПКУ

Заказчик обнаружил недочеты в техзадании и отменил закупку, но контролерам уже поступила жалоба.

В его действиях нашли нарушение и передали материалы для привлечения к ответственности.

Пермское УФАС пояснило, что не могло не рассматривать жалобу, поскольку такого основания для отказа в ее

принятии, как отмена закупки, в Законе №44-ФЗ нет.

Три инстанции с контролерами не согласились:

 на момент подачи жалобы определение поставщика уже отменили. Действия заказчика не могли нарушать

права участников;

 Закон №44-ФЗ не запрещает контролерам признать жалобу необоснованной, если заказчик сам отменил

закупку. Также из закона не следует, что в подобной ситуации им нельзя поддержать доводы заявителя, но

не отмечать нарушение заказчика.

К сходным выводам приходили, в частности, Северо-Осетинское и Белгородское УФАС.

Документ: Постановление АС Уральского округа от 30.05.2023 по делу №А50-22065/2022

Источник: https://gkgz.ru/sud-goszakupku-otmenili-v-den-podachi-zhaloby-kontroleram-ne-sledovalo-fiksirovat-narushenie/



ВОЗРАЖЕНИЕ НА ЖАЛОБУ. ЧАСТЬ 2 СТАТЬИ 106 

ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Лица, права и законные интересы которых
непосредственно затрагиваются в результате
рассмотрения жалобы.

Кто может направить возражение на жалобу?

Аналогично жалобе (ч. 4 ст. 105)
Содержание возражения на жалобу

Право участвовать в рассмотрении жалобы лично или
через своих представителей, получение от контрольного
органа копии решения (предписания) по результатам
рассмотрения жалобы

Что дает направление возражение на жалобу?

Не позднее рабочего дня предшествующего дню
рассмотрения жалобы по существу.

Срок направления возражения на жалобу

В контрольный орган в сфере закупокКуда направляется возражение на жалобу?



ОБЖАЛОВАНИЕ РЕШЕНИЙ И ПРЕДПИСАНИЙ

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу или предписание

контрольного органа как в рамках Закона о контрактной системе, так и Закона № 223-ФЗ, может

быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

По делам, рассматриваемым Верховным Судом РФ в соответствии с арбитражным

процессуальным законодательством РФ, арбитражными судами с 08.09.2024 при подаче

заявлений о признании ненормативного правового акта недействительным и о признании решений

и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных

органов, должностных лиц незаконными госпошлина уплачивается в следующих размерах:

 для физических лиц - 10 000 рублей;

 для организаций - 50 000 рублей.



РЕЕСТР ЖАЛОБ, ПЛАНОВЫХ, ВНЕПЛАНОВЫХ 

ПРОВЕРОК

 Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и

выданных предписаний, представлений, предусмотренных Федеральным законом "О контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

установлены Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 №60;

 Постановлением №60 также установлены унифицированные формы

 В случае подачи жалобы при проведении предусмотренных Законом о контрактной системе электронных

процедур участник закупки после прохождения регистрации, идентификации, аутентификации и

авторизации в единой информационной системе формирует в реестре жалоб и проверок информацию

перечисленную в п.9 Правил.

 Не позднее одного часа с момента размещения в реестре жалоб и проверок такой информации

информация, сформированная в соответствии с пунктом 9 Правил, автоматически направляется в

контрольный орган в сфере закупок, в компетенцию которого входит рассмотрение жалобы.



РЕЕСТР ЖАЛОБ, ПЛАНОВЫХ, ВНЕПЛАНОВЫХ 

ПРОВЕРОК

Пункт 12 Правил

Информация, предусмотренная пунктом 9 настоящих Правил, не размещается в реестре жалоб и

проверок в следующих случаях:

а) участник закупки не зарегистрирован в ЕИС;

б) выявлены нарушения по результатам проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 11 Правил;

в) наличия в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) информации о подающем жалобу участнике закупки, в том числе информации

об участниках, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного

исполнительного органа участника закупки - юридического лица, при условии установления заказчиком

требования, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.



РЕЕСТР ЖАЛОБ, ПЛАНОВЫХ, ВНЕПЛАНОВЫХ 

ПРОВЕРОК

Не позднее 3 часов с момента формирования в единой информационной системе информации,

предусмотренной пунктом 9 Правил установленных Постановлением №60, федеральный орган

исполнительной власти, определенный в соответствии с частью 6 статьи 4 Закона о контрактной системе:

а) проводит с использованием ЕИС проверки, предусмотренные пунктом 4 Правил, а также проверку на

соответствие требованиям, предусмотренным абзацем первым, пунктами 1 и 4 части 2 статьи 105 Закона о

контрактной системе;

б) по результатам проверок, предусмотренных подпунктом «а» настоящего пункта, обеспечивает размещение

информации и документов в реестре жалоб и проверок путем формирования реестровой записи, за

исключением случаев, предусмотренных пунктом 12 настоящих Правил.



РЕЕСТР ЖАЛОБ, ПЛАНОВЫХ, ВНЕПЛАНОВЫХ 

ПРОВЕРОК

Пункт 14 Правил

Не позднее 2 рабочих дней, следующих за днем формирования реестровой записи в соответствии с подпунктом "б" пункта 11

Правил, контрольный орган в сфере закупок формирует и размещает в реестре жалоб и проверок информацию:

а) о принятии жалобы к рассмотрению по существу согласно приложению №2 с указанием даты, времени и места ее

рассмотрения, о возможности использования систем видео-конференц-связи в соответствии с частью 2 статьи 106 Закона о

контрактной системе, а также о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения

контракта заказчиком (в случае принятия решения о такой приостановке);

б) об отказе (с обоснованием такого отказа) в принятии жалобы к рассмотрению по существу согласно приложению №3 в

случаях:

 если жалоба подана с нарушением требований статьи 105 Закона о контрактной системе;

 если по жалобе на те же действия (бездействие) субъекта контроля (субъектов контроля) принято решение суда или

контрольного органа в сфере закупок.



РЕЕСТР ЖАЛОБ, ПЛАНОВЫХ, ВНЕПЛАНОВЫХ 

ПРОВЕРОК

Пункт 15 Правил

Не позднее 3 рабочих дней, следующих за днем принятия решения о признании жалобы обоснованной или необоснованной,

выдачи (в случае выдачи) предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи

99 Закона о контрактной системе, контрольный орган в сфере закупок:

а) формирует и размещает информацию:

 о результатах рассмотрения жалобы путем указания "признана обоснованной", или "признана обоснованной в части с

указанием, в какой части жалоба признана обоснованной", или "признана необоснованной", или "признана

необоснованной и при проведении внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства РФ и иных НПА о

контрактной системе в сфере закупок";

 о выдаче предписания путем указания "предписание выдано" или "предписание не выдано";

 об использовании или о неиспользовании государственной информационной системы, предусмотренной частью 13 статьи

4 Закона о контрактной системе, при рассмотрении жалобы;

б) размещает в реестре жалоб и проверок в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного

документа решение по жалобе, предписание (при наличии).



РЕЕСТР ЖАЛОБ, ПЛАНОВЫХ, ВНЕПЛАНОВЫХ 

ПРОВЕРОК

Пункт 16 Правил

Не позднее 3 часов с момента размещения в реестре жалоб и проверок информации и документов,

предусмотренных пунктами 14 и 15 Правил, подавшему жалобу участнику закупки, субъекту контроля

(субъектам контроля), предусмотренному подпунктом "г" пункта 9 Правил, направляется автоматически с

использованием единой информационной системы уведомление о размещении в реестре жалоб и проверок

соответствующих информации и документов.



РЕЕСТР ЖАЛОБ, ПЛАНОВЫХ, ВНЕПЛАНОВЫХ 

ПРОВЕРОК

Пункт 17 Правил

 В случае отзыва жалобы в соответствии с Законом о контрактной системе участник закупки после

прохождения регистрации, идентификации, аутентификации и авторизации в ЕИС формирует и

подписывает в такой системе до даты рассмотрения жалобы по существу информацию об отзыве такой

жалобы.

 Такая информация не позднее одного часа с момента ее подписания автоматически размещается в

реестре жалоб и проверок путем внесения изменений в реестровую запись, сформированную в

соответствии с подпунктом "б" пункта 11 Правил.

 В случае отзыва жалобы в соответствии с частью 4 статьи 106 Закона о контрактной системе при ее

рассмотрении указанная информация формируется и подписывается контрольным органом в сфере

закупок не позднее 3 рабочих дней, следующих за днем рассмотрения жалобы.



РЕЕСТР ЖАЛОБ, ПЛАНОВЫХ, ВНЕПЛАНОВЫХ 

ПРОВЕРОК

Пункт 18 Правил

Не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего за днем выявления контрольным органом в сфере закупок

неисполнения предписания (в случае выдачи такого предписания и в случае, если судом не приняты

обеспечительные меры), такой орган вносит в реестровую запись информацию о неисполнении предписания.



ДОСУДЕБНЫЙ (ВНЕСУДЕБНЫЙ) ПОРЯДОК 

ОБЖАЛОВАНИЯ РЕШЕНИЙ И ДЕЙСТВИЙ 

(БЕЗДЕЙСТВИЯ) КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА

Контроль за полнотой и качеством исполнения государственной функции включает в себя проведение

проверок, выявление и устранение нарушений прав заявителей, рассмотрение жалоб, подготовку ответов на

обращения заявителей, подготовку решений на действия (бездействие) должностных лиц контрольного

органа, исполняющих данную функцию.

Формами контроля за соблюдением исполнения административной процедуры являются:

 проведение правовой экспертизы решений и предписаний;

 проводимые в установленном порядке проверки ведения делопроизводства;

 проведение в установленном порядке контрольных плановых и внеплановых проверок.

Целью проведения плановых и внеплановых проверок является соблюдение и исполнение должностными

лицами контрольного органа государственной функции, в том числе своевременности и полноты

рассмотрения жалоб, обоснованности и законности принятия по ним решений.



ЧТО МОЖЕТ БЫТЬ ОБЖАЛОВАНО В ДОСУДЕБНОМ 

(ВНЕСУДЕБНОМ) ПОРЯДКЕ?

Действия (бездействие) контрольного органа, его должностных лиц и решений, принятых (осуществляемых)

ими в ходе исполнения государственной функции, в том числе в следующих случаях:

 нарушение срока регистрации жалобы;

 нарушение сроков рассмотрения жалобы;

 нарушение сроков размещения в ЕИС информации о поступлении жалобы и тексте жалобы, о месте и

времени рассмотрения такой жалобы, сведений о вынесенном решении и выданном предписании;

 отказ в рассмотрении жалобы по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской

Федерации о контрактной системе.



КТО И КУДА МОЖЕТ ОБРАТИТЬСЯ С ЖАЛОБОЙ В 

ДОСУДЕБНОМ (ВНЕСУДЕБНОМ) ПОРЯДКЕ?

Обратиться с жалобой в контрольный орган могут как заказчики так и участники закупки в случае

нарушения Административного регламента.

 нарушения Административного регламента должностными лицами ФАС России обжалуются в ФАС России;

 нарушения регламента должностными лицами территориального органа обжалуются либо в

соответствующий территориальный орган, либо в ФАС России.



ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ

 Рассмотрение письменного заявления об обжаловании действия (бездействие) контрольного органа, его

должностных лиц и решений, принятых (осуществляемых) ими в ходе исполнения государственной

функции, осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

 Поступившее заявление рассматривается контрольным органом в течение тридцати дней со дня

регистрации, срок рассмотрения заявления может быть продлен в случае принятия руководителем

контрольного органа решения о необходимости проведения проверки по заявлению, запроса

дополнительной информации, но не более чем на тридцать дней.

 Требования к оформлению и порядку рассмотрения заявления установлены Административным

регламентом ФАС.



РЕШЕНИЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ 

ЗАЯВЛЕНИЯ

 Признать решение, действия (бездействие) контрольного органа, его должностного лица соответствующими

Административному регламенту и отказать в удовлетворении заявления;

 Признать решение, действия (бездействие) контрольного органа, его должностного лица не

соответствующими Административному регламенту полностью или в части. В этом случае ответственным

исполнителем по заявлению в целях установления факта нарушения законодательства РФ о

государственной гражданской службе РФ и применения дисциплинарного взыскания, либо принятия

решения о других видах ответственности, представляется руководителю контрольного органа служебная

записка с изложением сути нарушения и указанием должностных лиц, его допустивших, для принятия

решения о проведении в отношении государственных гражданских служащих служебной проверки.

 Решение руководителя контрольного органа оформляется в форме письма, направляемого заявителю.



АРБИТРАЖНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

Для изучения арбитражной практики в сфере закупок можно использовать интернет ресурс

www.arbit.ru

На данном сайте доступен поиск по банку решений, картотеки дел… В том числе по ключевым словам в

тексте документа, видам и категориям спора, судебной инстанции, номеру дела…

А также предусмотрена возможность направлять документы в арбитражный суд в электронном виде через

личный кабинет.

С обзором судебных решений можно ознакомиться на сайте ФАС России

www.fas.gov.ru

и сайтах территориальных управлений федеральной антимонопольной службы

Для изучения административной практики в сфере закупок рекомендуется использовать Реестр жалоб,

плановых и внеплановых проверок, их результатов и выданных предписаний размещенный в ЕИС

www.zakupki.gov.ru



8 800 77 55 800

info@rts-tender.ru

support@rts-tender.ru

www.rts-tender.ru

Услуги предоставляет ООО "РТС-тендер" 

121151, г. Москва, Набережная Тараса 

Шевченко, д. 23А

РТС-тендер в соцсетях: 

ПРОФЕССИОНАЛ ЗАКУПОК
Образовательный проект
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