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С 01 января 2025 года предоставление национального режима осуществляется в 

соответствии с новой редакцией статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). 

При осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий 

происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств (далее - 

иностранное государство) товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой 

иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом (далее - иностранное лицо), 

равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно 

выполняемой, оказываемой российским гражданином или российским юридическим лицом (далее 

- российское лицо), за исключением случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, 

предусмотренных пунктом 1 части 2  статьи 14. 

 Если иное не предусмотрено мерами, принятыми Правительством Российской Федерации в 

соответствии с пунктом 1 части 2  статьи 14, положения данной статьи, касающиеся товара 

российского происхождения, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой 

российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего из иностранного 

государства, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, 

которым предоставляются равные условия с товаром российского происхождения, работой, 

услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом. 

 Правительство Российской Федерации вправе с учетом положений части 3 статьи 14 

принимать меры, устанавливающие (п. 1 ч. 2 статьи 14): 

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами; 

б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых 

работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, 

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами; 

в) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе 

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, 

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами. 

В соответствии с разъяснениями Минфина России1 национальный режим при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок предоставляется по общему правилу вне зависимости 

                                       
1 Письмо Минфина России от 09.10.2024 №24-04-10/97818 



 

 

 

 

 

 

 

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК 

Лист/листов 

ОБЩИЕ ПРАВИЛА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 3 / 12 

© ООО «РТС-тендер», 2025 

от наличия или отсутствия международного договора о предоставлении национального режима 

определенному иностранному государству, за исключением мер, предусмотренных пунктом 1 части 

2 статьи 14 Закона №44-ФЗ в редакции Закона №318-ФЗ. 

Пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона №44-ФЗ в редакции Закона №318-ФЗ предусматривается 

право Правительства Российской Федерации с учетом положений части 3 указанной статьи 

принимать меры, устанавливающие запрет или ограничение закупок товаров (в том числе 

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из 

иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными 

лицами, а также преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе 

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами. 

При этом принятие Правительством Российской Федерации вышеуказанных мер 

допускается в случаях, при которых международным договором Российской Федерации 

предусматривается возможность непредоставления национального режима товару, происходящему 

из иностранного государства, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой 

зарегистрированным на территории иностранного государства лицом (часть 3 статьи 14 Закона 

№44-ФЗ в редакции Закона №318-ФЗ). 

На основании изложенного, Правительство Российской Федерации при установлении 

запрета, ограничения, преимущества учитывает международные обязательства Российской 

Федерации.  

Правительство РФ также вправе установить случаи, при которых при осуществлении закупок 

промышленной продукции, в отношении которых приняты меры, предусмотренные пунктом 1 

части 2 статьи 14 (запрет, ограничение или преимущество) , заявка на участие в закупке, в которой 

содержится предложение о поставке товара российского происхождения, приравнивается к заявке 

на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из 

иностранного государства, если на участие в такой закупке подана заявка на участие в закупке, 

признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей требованиям извещения об 

осуществлении закупки, документации о закупке (если Законом о контрактной системе 

предусмотрена документация о закупке) и содержащая предложение о поставке товара российского 

происхождения, в наибольшей степени удовлетворяющего требованиям к промышленной 

продукции, предъявляемым в соответствии с законодательством в сфере промышленной политики 

в целях отнесения этой продукции к российской промышленной продукции (ч. 6 статьи 27). 
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Таким образом, внесенные в статью 14 изменения направлены на оптимизацию и 

унификацию правил применения национального режима и заключаются в следующем.   

Если Правительством РФ установлен предусмотренный подпунктом "а" пункта 1 части 2 

статьи 14 запрет закупок товара: 

а) заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке такого товара, 

происходящего из иностранного государства, подлежит отклонению в соответствии с 

Законом о контрактной системе; 

б) заключение контракта на поставку такого товара, происходящего из иностранного 

государства, с единственным поставщиком не допускается; 

в) при исполнении контракта замена такого товара на происходящий из иностранного 

государства товар, в отношении которого установлен данный запрет, не допускается. 

Если Правительством РФ установлено предусмотренное подпунктом "б" пункта 1 части 2 

настоящей статьи ограничение закупок товара применяется правило «второй лишний». Все 

заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке такого товара, происходящего из 

иностранного государства, подлежат отклонению в соответствии с Законом о контрактной системе, 

если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана соответствующей 

требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (если Законом о 

контрактной системе предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о 

поставке такого товара российского происхождения. 

При исполнении контракта заключенного по результатам закупки с применением 

ограничения замена товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении 

которого установлено данное ограничение, если контракт предусматривает поставку товара 

российского происхождения, не допускается. 

Если Правительством РФ установлено предусмотренное подпунктом "в" пункта 1 части 2 

настоящей статьи преимущество в отношении товара российского происхождения: 

а) при присвоении порядкового номера заявке на участие в конкурентной закупке, 

содержащей предложение о поставке товара только российского происхождения, 

осуществляется снижение на пятнадцать процентов ценового предложения этого 

участника закупки либо увеличение на пятнадцать процентов ценового предложения 

этого участника закупки в случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей 

внесению за заключение контракта.  
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Заключение контракта с таким участником закупки осуществляется без учета снижения либо 

увеличения ценового предложения, осуществленных в соответствии с предоставленным 

преимуществом. 

При присвоении в соответствии с подпунктом "б" пункта 6 части 12 статьи 93 Закона о 

контрактной системе порядкового номера заявке на участие в закупке у единственного поставщика 

в электронной форме, содержащей предложение о поставке товара только российского 

происхождения, осуществляется снижение на пятнадцать процентов цены за единицу товара, 

предложенной участником закупки, подавшим такую заявку; 

При исполнении контракта допускается замена товара (с учетом особенностей, 

предусмотренных частью 7 статьи 95 Закона о контрактной системе) исключительно на товар 

российского происхождения, если контракт предусматривает поставку товара российского 

происхождения. 

Если Правительством РФ установлен предусмотренный подпунктом "а" пункта 1 части 2 

статьи 14 запрет закупки работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой 

иностранным лицом: 

а) заявка на участие в такой закупке, поданная иностранным лицом, подлежит отклонению 

в соответствии с Законом о контрактной системе; 

б) заключение контракта на выполнение такой работы, оказание такой услуги с 

единственным подрядчиком (исполнителем), являющимся иностранным лицом, не 

допускается. 

При установлении ограничения при закупке работы или услуги также применяется 

правило «второй лишний»  - все заявки на участие в такой закупке, поданные иностранными 

лицами, подлежат отклонению в соответствии с Законом о контрактной системе, если поданная 

российским лицом заявка на участие в такой закупке признана по результатам ее рассмотрения 

соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке 

(если Законом о контрактной системе  предусмотрена документация о закупке). 

При установлении Правительством РФ преимущества, в отношении работы, услуги, 

соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом - при присвоении порядкового 

номера заявке на участие в конкурентной  закупке, поданной российским лицом, осуществляется 

снижение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника закупки либо 

увеличение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника закупки в случае 

подачи им предложения о размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта.  
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При присвоении в соответствии с подпунктом "б" пункта 6 части 12 статьи 93 Закона о 

контрактной системе  порядкового номера заявке на участие в закупке, поданной российским 

лицом, осуществляется снижение на пятнадцать процентов цены за предоставление права на 

использование программы для электронной вычислительной машины и (или) базы данных (включая 

обновления к ним и дополнительные функциональные возможности), в том числе путем 

предоставления удаленного доступа к ним через информационно-телекоммуникационные сети, в 

том числе через информационно-телекоммуникационную сеть "Интернет", предложенной 

участником закупки, подавшим такую заявку. 

Для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг, в отношении которых установлены 

предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 запрет, ограничение или преимущество, 

Правительство РФ   устанавливает особенности определения начальной (максимальной) цены 

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной цены единицы товара, в том числе товаров, поставляемых при 

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, начальной цены единицы работы, 

услуги на основе функциональных, технических и качественных характеристик, эксплуатационных 

характеристик товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, 

оказываемых российскими лицами. 

 

Исключения в применении национального режима. 

Положения статьи 14 не применяются: 

 при осуществлении закупок товаров, работ, услуг органами внешней разведки 

Российской Федерации и органами федеральной службы безопасности для обеспечения 

безопасности государства; 

 при осуществлении закупок товаров, работ, услуг органами государственной охраны для 

реализации мер по осуществлению государственной охраны; 

 при осуществлении закупок товаров, работ, услуг войсками национальной гвардии 

Российской Федерации для выполнения задач по участию войск национальной гвардии 

Российской Федерации в борьбе с терроризмом и экстремизмом, а также для выполнения 

по решению Президента Российской Федерации задач по обеспечению безопасности 

высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации) и иных лиц. 

 



 

 

 

 

 

 

 

ПРАВИЛА ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК 

Лист/листов 

ОБЩИЕ ПРАВИЛА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 7 / 12 

© ООО «РТС-тендер», 2025 

В целях реализации установленных статьей 14 правил предоставления национального 

режима принято Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 №1875 "О мерах по 

предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц" (далее – Постановление №1875).  

В соответствии с разъяснениями Минфина России2 с учетом положений Постановления 

№1875 возможно условно выделить три группы заказчиков: 

 первая группа: заказчики, к закупкам которых применяются запрет, ограничение, 

преимущество, но не применяется минимальная доля;  

 вторая группа: заказчики, к закупкам которых применяется минимальная доля, а запрет, 

ограничение, преимущество применяются только при осуществлении закупок в 

отдельных случаях;  

 третья группа: заказчики, к закупкам которых применяется минимальная доля, но не 

применяются запрет, ограничение, преимущество.  

Все заказчики по Закону №44-ФЗ и большинство видов заказчиков по Закону №223-ФЗ 

относятся к первой группе. 

Постановлением №1875 утверждены Перечни товаров, работ и услуг в отношении которых 

применяются запреты (Приложение №1 к постановлению) или ограничения (Приложение №2 к 

постановлению).  

Кроме запрета и ограничения в соответствии с Постановлением №1875 применяются 

преимущества в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при 

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг). 

Преимущество в отношении товаров российского происхождения применяется при закупке 

товаров, не обозначенных в перечнях № 1 и № 2) (за исключением лекарственных препаратов, 

содержащихся в позиции 433 Перечня № 2 и относящихся к ЖНВЛП, при закупке которых также 

применяется преимущество). 

Обратите внимание, что в соответствии с положениями Постановления № 1875 запрет, 

ограничение и преимущество распространяются также на товары: 

 являющиеся предметом финансовой аренды (лизинга); 

 поставляемые при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг. 
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Рис. 1. Национальный режим с 01.01.2025 

 

В соответствии с п. 4 Постановления № 1875 положения обозначенного акта, касающиеся 

товаров, работ и услуг (ТРУ) российского происхождения, применяются также в отношении ТРУ, 

происходящих из государств-членов Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС), то есть 

ТРУ из государств ЕАЭС предоставляются равные условия с ТРУ российского происхождения. 

В перечнях №1 - №3 в графах "Наименование товара, работы, услуги" и "Наименование 

товара" (по аналогии с ранее действовавшими нормативными правовыми актами, регулировавшими 

вопросы применения запрета, ограничения, преимущества) указаны группы товаров, работ, услуг, 

которые по общему правилу (за исключением отдельных позиций, в том числе касающихся 

медицинских изделий) являются наименованиями соответствующих группировок по ОКПД 2 (от 

подкласса до подкатегории). 

В ОКПД 2 использованы иерархический метод классификации и последовательный метод 

кодирования, в связи с чем группировка более высокого уровня включает в себя все входящие в нее 

группировки. 

Запрет закупок иностранных ТРУ, 

включенных в Перечень №1 к постановлению 

Правительства РФ от 23.12.2024 №1875 

(Приложение №1) 

Ограничение закупок иностранных ТРУ, 

включенных в Перечень №2 к 

постановлению №1875 (Приложение №2) 

Преимущество в отношении товара 

российского происхождения, применяется 

если объект закупки включает хотя бы 

один товар не указанный в Перечнях 

Приложения №1 и Приложения №2 и при 

условии, что есть не отклоненная заявка с 

предложением о поставке хотя бы одного 

иностранного товара 

Суть механизма: заявка в которой 

предложен иностранный товар (работа 

или услуга выполняемая (оказываемая) 

иностранным лицом) отклоняется. 

Суть механизма: заявка в которой 

предложен иностранный товар, 

работа или услуга выполняемая 

(оказываемая) иностранным лицом 

отклоняется по правилу «второй 

лишний» 

Суть механизма: если заявка с 

товаром только российского 

происхождения при присвоении 

порядкового номера ценовое 

предложение снижается на 15%, но 

контракт заключается без учета 

такого снижения. 
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Таким образом, соответствующая мера национального режима распространяется на всю 

указанную в позиции перечней №1 - №3 группу товаров, работ, услуг по ОКПД 2, то есть на все 

товары, работы, услуги, включенные в указанную в соответствующей позиции перечней №1 - №3 

группировку по ОКПД 2. 

Например, запрет, предусмотренный позицией 62 перечня №1 в отношении машин и 

оборудования для сельского и лесного хозяйства, включенных в код 28.30 по ОКПД 2, 

распространяется также на котлы варочные, включенные в код 28.30.83.170 по ОКПД 2. 

3.2. Наименования товаров, работ, услуг в перечнях №1 - №3 указаны для цели отнесения 

закупаемых заказчиком товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, в отношении которых 

применяются соответствующие "защитные" меры. 

Требования об использовании указанных наименований для целей описания объекта закупки 

(предмета закупки) Постановлением №1875 не установлены, в том числе поскольку указанный 

вопрос к предмету регулирования Постановления №1875 не относится. 

В этой связи при применении Постановления №1875 не предусматривается обеспечение 

дословного соответствия наименований, указанных в описании объекта закупки (предмета 

закупки), наименованиям, указанным в перечнях №1 - №33. 

Постановлением № 1875 "защитные" меры устанавливаются, либо не устанавливаются в 

отношении каждого товара, работы, услуги, включенных в объект закупки, в отдельности, то есть 

позиционно. 

Так, при осуществлении закупок товаров "защитные" меры в виде запрета, ограничения 

применяются в отношении товаров, указанных в приложении № 1 к Постановлению № 1875, 

приложении № 2 к Постановлению № 1875 соответственно. 

При этом следует отметить, что указанные приложения являются перечнями 

непосредственно товаров, работ, услуг (их наименований), при закупках которых применяются 

"защитные" меры, а не перечнями кодов по Общероссийскому классификатору продукции по видам 

экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (далее - ОКПД 2), при использовании в 

закупке которых применяются "защитные" меры. 

На основании изложенного для отнесения закупаемых заказчиком товара, работы, услуги к 

товарам, работам, услугам, в отношении которых применяются соответствующие "защитные" меры, 

используется наименование товара, работы, услуги, указанное в позиции приложения к 

Постановлению № 1875. 
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Если в объект закупки включено медицинское изделие, соответствующая позиция 

применяется, если закупаемое медицинское изделие также относится к указанному в графе 

"Наименование товара, работы, услуги" или графе "Наименование товара" коду вида медицинского 

изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, утвержденной 

Минздравом России. 

Таким образом, при осуществлении закупки товара "защитные" меры в виде запрета, 

ограничения применяются, если наименование такого товара содержится в графах "Наименование 

товара, работы, услуги" и "Наименование товара" и такой товар включен в указанный в отношении 

соответствующей позиции код ОКПД 24. 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2 Национальный режим и способы закупки 

Постановление №1875 также определены информация и перечень документов, которые 

подтверждают страну происхождения товара для целей Закона о контрактной системе, в случае 

принятия в рамках национального режима вышеуказанных мер. 

Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, определенные в 

соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14 Закона № 44-ФЗ, в отношении предлагаемого 

участником закупки товара, соответствующего требованиям, установленным заказчиком в 

извещении об осуществлении закупки. 

  

Отчет об объеме закупок российских ТРУ.  

С 01 января 2025 года статья 30.1 Закона о контрактной системе, устанавливающая 

особенности осуществления закупок для целей достижения заказчиком минимальной доли закупок 

российских товаров, утрачивает силу. 

 В соответствии с новыми правилами по итогам года до 1 февраля года, следующего за 

отчетным годом, в единой информационной системе ( далее - ЕИС) размещается отчет об объеме 

закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
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 конкурентные закупки 

 закупка у единственного 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) по ч.12 

статьи 93 

 конкурентные закупки 

 закупка у единственного 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) по ч.12 

статьи 93 

 конкурентные закупки 

 закупка у единственного 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

Запрет Ограничение Преимущество 
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оказываемых российскими лицами ( далее – Отчет), который формируется путем обработки 

содержащейся в ЕИС  информации, включенной в реестр контрактов, заключенных заказчиками, а 

также путем формирования заказчиком информации об объеме закупок, информация о которых не 

подлежит в соответствии с Законом о контрактной системе  размещению в ЕИС.  

В случаях, установленных в соответствии с частью 8 статьи 14, при которых Отчет не 

подлежит размещению в ЕИС, заказчик до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, 

составляет и направляет такой отчет в уполномоченный Правительством РФ федеральный орган 

исполнительной власти (далее – уполномоченный орган). 

Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на рассмотрение отчетов 

об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно 

выполняемых, оказываемых российскими гражданами, российскими юридическими лицами, и 

оценку результатов осуществления в отчетном году таких закупок определено Министерство 

финансов Российской Федерации.  

Рассмотрение предусмотренных отчетов об объеме закупок товаров российского 

происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, и 

оценка результатов осуществления в отчетном году таких закупок осуществляются 

уполномоченным органом до 1 марта года, следующего за отчетным годом. 

Постановлением Правительства РФ №1875 установлены: 

 требования к форме и содержанию Отчета; 

 порядок формирования и размещения такого Отчета в ЕИС, на официальном сайте; 

 порядок предоставления уполномоченному органу доступа к информации, 

содержащейся в таких отчетах, размещенных в ЕИС; 

 порядок рассмотрения уполномоченным органом таких отчетов и оценки результатов 

осуществления в отчетном году закупок товаров российского происхождения, работ, 

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.  

 При формировании отчета об объеме закупок товаров российского происхождения: 

 товары, происходящие из государств-членов ЕАЭС, учитываются в составе товаров 

российского происхождения; 

 информация, предусмотренная пунктом 4 Положения (информация о заказчике), 

формируется автоматически в соответствии со сведениями, включенными в реестр 

участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся 

участниками бюджетного процесса; 
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 если заказчиком в отчетном году осуществлялись закупки как в соответствии с Законом 

№ 44-ФЗ, так и в соответствии с Законом № 223-ФЗ, такой заказчик формирует 

отдельный отчет в отношении закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ и отдельный 

отчет в отношении закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ. 

Правительство Российской Федерации в целях обеспечения обороны страны и безопасности 

государства вправе установить случаи, при которых отчет об объеме закупок товаров российского 

происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, не 

подлежит размещению в ЕИС, а также порядок его направления в этих случаях в уполномоченный 

орган. 


