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Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о 

контрактной системе, закон) предусмотрен ряд защитных механизмов прав и интересов 

заказчиков от рисков, связанных с действиями недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей). Установленные защитные механизмы по степени воздействия 

можно разделить на две группы: 

1. Превентивные - направленные на предупреждение и профилактику возможных 

нарушений, к ним относятся антидемпинговые меры, установление единых требований 

к участникам закупки, предварительная квалификация участников конкурсов, 

установление требований обеспечения заявки и обеспечения исполнения контракта, 

банковское сопровождение контрактов.  Большинство из них применяется на стадии до 

заключения контракта; 

2. Меры, направленные на восстановление нарушенных прав и интересов заказчиков, т.е. 

на устраняющие последствия уже имеющихся нарушений. К ним относятся различные 

виды ответственности, например, неустойка, санкция по включению сведений в реестр 

недобросовестных поставщиков и др. 

Антидемпинговые меры и виды ответственности в данном учебном курсе представлены 

отдельными темами в разделах 4.2 и 6.2 соответственно. 

В данной лекции рассмотрим такие превентивные меры как: установление требований 

обеспечения заявки и обеспечения исполнения контракта. Все эти меры являются «финансовой 

страховкой» подтверждающей серьезность намерений участника принять участие в конкурентной 

закупке, а в случае заключения контракта – обеспечивающей его надлежащее исполнение. 

 

Порядок установления обеспечения заявки регламентирован статьей 44 Закона о 

контрактной системе. 

При проведении конкурентных способов заказчик обязан установить требование 

обеспечения заявок на участие в закупке. Заказчик вправе не устанавливать такое требование в 

случае, если начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) не превышает один миллион 

рублей. 
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Рис. 1. Способы обеспечения заявки 

 

В соответствии с требованиями статьи 44 Закона о контрактной системе заказчик вправе 

установить обеспечение заявки   в следующем размере (см. таблицу 1). 

Таблица 1 

Размер обеспечения заявки   

Размер НМЦК Размер обеспечения заявки 

 не превышает двадцати миллионов рублей от одной второй процента до одного процента 

НМЦК  

 

 

превышает двадцать миллионов рублей 

от одной второй процента до пяти процентов 

НМЦК 

 

Предприятия уголовно-исполнительной системы, организации инвалидов, предусмотренные 

частью 2 статьи 29 закона, предоставляют обеспечение заявки на участие в закупке (в случае 

установления заказчиком требования обеспечения заявок на участие в закупке) в размере одной 

второй процента начальной (максимальной) цены контракта. 

Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе осуществляется 

участником закупки. Порядок предоставления обеспечения заявки отличается, в зависимости от 

того закрытая процедура закупки или нет, электронная или «бумажная».   

При проведении электронных процедур обеспечение заявки на участие в закупке 

предоставляется одним из следующих способов: 

Способы обеспечения заявки 

Внесение денежных 

средств 
Независимая гарантия 

Конкурс 

Аукцион 

Запрос котировок 
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а) путем блокирования денежных средств на банковском счете, открытом таким 

участником в банке, включенном в перечень, утвержденный Правительством 

Российской Федерации (далее - специальный счет) для их перевода в случаях, 

предусмотренных настоящей статьей, на счет, на котором в соответствии с 

законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, 

поступающими заказчику, или в соответствующий бюджет бюджетной системы 

Российской Федерации. Требования к таким банкам, к договору специального счета, к 

порядку использования имеющегося у участника закупки банковского счета в качестве 

специального счета устанавливаются Правительством Российской Федерации; 

б) путем предоставления независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 

45 Закона о контрактной системе. 

В зависимости от выбранного участником закупки способа отличается алгоритм проверки 

соответствия обеспечения заявки (таблица 2). 

Таблица 2 

Оператор электронной площадки проверяет: Заказчик проверяет: 

блокировку денег на спец. счете посредством 

взаимодействия с банком, в котором открыт 

спец. счет; 

 

реестровый номер, сумму независимой 

гарантии и ИКЗ через реестр независимых 

гарантий. 

независимую гарантию на соответствие 

требованиям: статьи 45 Закона о контрактной 

системе, типовой форме  

       

Для проверки обеспечения заявки представленного в виде независимой гарантии оператор 

ЭП направляет заказчику реестровый номер независимой гарантии. Для удобства заказчиков на 

площадке «РТС-тендер» сформирована активная кнопка для перехода в реестр независимых 

гарантий.  

 

Специальный счет. 

В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 13.07.2018 № 1451-р1 в перечень 

банков, на специальные счета которых вносятся предназначенные для обеспечения заявок 

                                       
1 в ред. распоряжений Правительства РФ от 13.02.2019 № 213-р и №214-р, от 09.07.2019 №1494-р, от 10.01.2020 №5-р, 

от 04.03.2020 № 509-р, от 21.03.2021 №747-р, от 11.06.2021 №1591-р, от 24.06.2021 №1707-р, от 21.01.2022 №50-р, от 

06.06.2022 №1464-р, от 19.08.2022 №2334-р, от 20.02.2023 № 417-р, от 27.12.2023 № 3954-р, от 28.02.2024 №457-р, от 

25.09.2024 №2666-р, от 13.02.2025 №316-р; от 27.02.2025 №469-р, от 29.05.2025 №1375-р, от 10.07.2025 №1865-р 
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денежные средства участников закупок, включены: 

1. Публичное акционерное общество «Сбербанк России»; 

2. Банк ВТБ (публичное акционерное общество); 

3. «Газпромбанк» (акционерное общество); 

4. Акционерное общество «Российский Сельскохозяйственный банк»; 

5. Акционерное общество «АЛЬФА-БАНК»; 

6. ПАО «МОСКОВСКИЙ КРЕДИТНЫЙ БАНК»; 

7. Акционерное общество «Райффайзенбанк»; 

8. Акционерное общество «Всероссийский банк развития регионов»; 

9. Публичное акционерное общество «Промсвязьбанк»; 

10. Акционерное общество «Акционерный Банк "РОССИЯ"»; 

11. ПАО «БАНК "САНКТ-ПЕТЕРБУРГ"»; 

12. Публичное акционерное общество «Совкомбанк»; 

13. Акционерное общество «ОТП Банк»; 

14. Акционерное общество «ЮниКредит Банк»; 

15. АО «ТБанк»; 

16. ПАО «АК БАРС»; 

17. Акционерный коммерческий Банк "НОВИКОМБАНК" (акционерное общество); 

18. Акционерное общество "Банк ДОМ.РФ; 

19. Государственный специализированный Российский экспортно-импортный банк 

(акционерное общество); 

20. ПАО «МТС -Банк»; 

21. Акционерное общество "Абсолют Банк» (ПАО); 

22. Акционерный коммерческий банк «Металлургический инвестиционный банк» (ПАО); 

23. Акционерное общество «Экспобанк». 

Каждый оператор электронной площадки заключает соглашение о взаимодействии с каждым 

из банков, включенных в вышеуказанный перечень. Требования к условиям таких соглашений 

определяются Правительством РФ. 

Взаимодействие между оператором электронной площадки и банком в соответствии с 

требованиями статьи 44 закона осуществляется в электронной форме. 

Банк вправе открывать специальные счета участникам закупок только после заключения 

соглашений о взаимодействии с каждым из операторов электронной площадки. Денежные средства, 

находящиеся на специальном счете участника закупки, могут использоваться для обеспечения 
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заявок на участие в закупках исключительно такого участника закупки.  

Блокирование денежных средств в целях обеспечения заявки на участие в закупке на 

специальном счете осуществляется и прекращается банком на основании информации, полученной 

от оператора электронной площадки в соответствии со статьей 44.  На денежные средства, 

заблокированные в соответствии со статьей, не может быть обращено взыскание по обязательствам 

участника закупки.  

Банком начисляются проценты за пользование денежными средствами, находящимися на 

специальном счете, в том числе в период их блокирования в целях обеспечения заявки на участие в 

закупке. Размер таких процентов определяется договором специального счета, заключаемым 

участником закупки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Порядок взаимодействия банка и оператора электронной площадки 

Участник закупки для подачи заявки на участие в закупке выбирает с использованием 

электронной площадки способ обеспечения такой заявки путем указания реквизитов специального 

счета или указания номера реестровой записи из реестра независимых гарантий, размещенного в 

ЕИС.  

В случае предоставления обеспечения заявки на участие в закупке в виде денежных средств: 

а) подача заявки на участие в закупке означает согласие участника закупки на 

Каждый оператор электронной площадки (ЭП) заключает соглашение о 

взаимодействии с каждым из банков, включенных в Перечень утв.  распоряжением 

Правительства РФ от13.07.2018 № 1451-р). 

В соглашении указывается ответственность оператора ЭП за своевременность и 

достоверность информации предоставляемой банку. 

Взаимодействие банка и ЭП осуществляется в электронной форме.   

Банк вправе открывать специальные счета 

участникам закупок только после заключения 

соглашений о взаимодействии с каждым из 

операторов электронной площадки (данное 

требование предъявляется к банку через 60 

дней со дня включения его в Перечень) 

Банки несут ответственность в соответствии с 

законодательством РФ перед участником 

закупки за соблюдение установленного срока 

прекращения блокирования его денежных 

средств на специальном счете 

требования к условиям таких 

соглашений установлены 

Постановлением Правительства 

РФ от 30.05.2018 №626 
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блокирование денежных средств, находящихся на его специальном счете, в размере 

обеспечения заявки на участие в закупке;  

б) оператор электронной площадки не позднее десяти минут с момента получения заявки 

на участие в закупке, поданной до окончания срока подачи заявок на участие в закупке, 

направляет в банк, в котором открыт специальный счет, информацию о реквизитах 

такого счета и размере денежных средств, необходимом для обеспечения заявки на 

участие в закупке; 

в) банк не позднее сорока минут с момента получения информации от оператора 

электронной площадки осуществляет блокирование денежных средств на спец. счете в 

размере обеспечения заявки на участие в закупке и направляет информацию об 

осуществленном блокировании оператору электронной площадки. В случае отсутствия 

на специальном счете незаблокированных денежных средств в этом размере банк такое 

блокирование не осуществляет и в указанный срок направляет оператору электронной 

площадки информацию об отсутствии на специальном счете денежных средств в 

размере, необходимом для обеспечения заявки; 

г) в случае получения от банка информации об отсутствии на специальном счете денежных 

средств в размере, необходимом для обеспечения заявки на участие в закупке, оператор 

электронной площадки осуществляет возврат заявки подавшему ее участнику закупки в 

соответствии с подпунктом "е" пункта 5 части 6 статьи 43 закона. 

Если  обеспечение заявки на участие в закупке представлено  в виде независимой гарантии - 

оператор электронной площадки посредством взаимодействия с реестром независимых гарантий, 

размещенным в ЕИС, не позднее одного часа с момента получения заявки на участие в закупке 

проверяет наличие номера реестровой записи в таком реестре, сумму независимой гарантии, а также 

соответствие идентификационного кода закупки, указанного в независимой гарантии, 

идентификационному коду закупки (ИКЗ), указанному в извещении об осуществлении закупки. 

Оператор электронной площадки возвращает заявку подавшему ее участнику закупки в 

соответствии с подпунктом "ж" пункта 5 части 6 статьи 43 закона, в случае:  

 отсутствия номера реестровой записи в реестре независимых гарантий, размещенном в 

ЕИС; 

 несоответствия ИКЗ, для обеспечения заявки на участие в которой выдана независимая 

гарантия, ИКЗ закупки, указанному в извещении об осуществлении закупки, 

приглашении; 

 если сумма независимой гарантии менее размера обеспечения заявок на участие в 
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закупке, установленного заказчиком в соответствии с законом. 

Режим использования спец. счета должен предусматривать осуществление банком на 

основании информации, полученной от оператора электронной площадки, следующих операций (ч. 

9 статьи 44): 

1) блокирование и прекращение блокирования денежных средств в соответствии с 

требованиями статьи 44. Такое блокирование заключается в ограничении прав участника 

закупки по своему усмотрению распоряжаться денежными средствами, находящимися 

на его специальном счете в размере обеспечения соответствующей заявки, в течение 

срока, предусмотренного Законом о контрактной системе; 

2) перевод в случаях, предусмотренных статьей 44, заблокированных денежных средств в 

размере обеспечения соответствующей заявки: 

а) на счет, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со 

средствами, поступающими заказчику; 

б) в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации. 

Оператор электронной площадки направляет в банк информацию о реквизитах специального 

счета для осуществления банком по такому счету операции, предусмотренной частью 9 статьи 44, 

в течение одного часа с момента наступления следующих случаев (рис. 3): 



 

 

 

 

 

 

 

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ. МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ОТ НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ 

ПОСТАВЩИКОВ (ПОДРЯДЧИКОВ, ИСПОЛНИТЕЛЕЙ) 

Лист/листов 

МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ОТ НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ПОСТАВЩИКОВ (ПОДРЯДЧИКОВ, ИСПОЛНИТЕЛЕЙ). 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВКИ. 

9 / 14 

© ООО «РТС-тендер», 2025 

  

Рис. 3. Случаи прекращения блокирования денежных средств на спец. счете 

Банк не позднее одного часа с момента получения информации, предусмотренной пунктами 

1 - 6 части 10 статьи 44, прекращает осуществленное в соответствии с подпунктом "в" пункта 3 

части 5 статьи 44 блокирование денежных средств на специальном счете (специальных счетах), 

реквизиты которого (которых) направлены оператором электронной площадки, и направляет 

информацию о прекращении такого блокирования оператору электронной площадки.  

Не позднее одного часа с момента получения информации о включении участника закупки в 

РНП (п. 7 части 10 статьи 44), банк осуществляет перевод заблокированных для обеспечения заявки 

денежных средств на счет, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются 

операции со средствами, поступающими заказчику, и направляет информацию о таком переводе 

оператору электронной площадки. 

Если обеспечение было представлено независимой гарантией, то в случае включения 

информации об участнике закупки в РНП заказчик предъявляет требование об уплате денежной 

суммы по независимой гарантии, предоставленной для обеспечения заявки на участие в закупке 

участником закупки, информация о котором включена в реестр недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) в связи с уклонением такого участника от заключения контракта. 

Заключение контракта в соответствии с Законом о контрактной
системе. В этом случае оператор электронной площадки
направляет также информацию о реквизитах спец.счетов всех
участников закупки, заявки которых не были отклонены,
отстранены, отозваны в соответствии с законом, за исключением
участников закупки, признанных уклонившимися от заключения
контракта;

отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии со статьей 36;

отклонение заявки участника закупки за искл. случая 
предусмотренного ч.13 статьи 44;

отзыв заявки участником закупки, в соответствии с Законом о 
контрактной системе

получение решения об отказе во включении в РНП информации об
участнике закупки в связи с его уклонением от заключения
контракта;

включение информации об участнике закупки в РНП в
соответстивии со статьей 104 Закона о контрактной системе, в
связи с его уклонением от заключения контракта.

получение решения контрольного органа в сфере закупок об
отказе в согласовании заключения контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
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В иных случаях возврат независимой гарантии, предоставленной для обеспечения заявки на 

участие в закупке, заказчиком лицу или гаранту, предоставившим независимую гарантию, не 

осуществляется, взыскание по ней не производится.  

Кроме включения информации об участнике закупки в РНП еще один случай, когда 

происходит удержание обеспечения заявки наступает при наступлении совокупности событий, 

указанных в ч. 13 статьи 44 Закона о контрактной системе. Эта норма закона направлена на защиту 

заказчика от так называемой схемы «таран». В этой антиконкурентной схеме задействованы 

минимум три договорившихся между собой участника закупки, двое из которых начинают 

действовать с самого начала торгов, поочередно снижают цену, как правильно с применением 

сильного демпинга. Цель такого поведения – дезориентировать и   вывести из торгов 

добросовестных участников.  На последних минутах в игру вступает третий участник - с 

минимальным снижением НМЦК, который и становится победителем, так как у первых двух 

участников в заявках всегда заложены ошибки, на основании которых их в конечном итоге   

отклоняют.  

Установленная ч. 13 статьи 44 последовательность действий для борьбы со схемой «таран» 

схематично представлена на рисунке 4.     
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Рис. 4. Алгоритм реализации ч. 13 статьи 44 Закона о контрактной системе  

Если в случае, предусмотренном ч. 13 статьи 44, обеспечение заявки на участие в закупке, 

являющейся третьей заявкой, предоставлено в виде денежных средств, то заказчик не будет 

задействован в реализации этого механизма. Взаимодействие происходит между оператором ЭП, 

банком и участником закупки. 

Если обеспечение заявки на участие в закупке, являющейся третьей заявкой, 

предоставлено в виде независимой гарантии, то схема взаимодействия следующая (ч. 15 

статьи 44): 

1) оператор электронной площадки через пятнадцать рабочих дней со дня, следующего за 

днем размещения на электронной площадке в отношении такой заявки протокола 

подведения итогов закупки  направляет (за исключением случая получения оператором 

электронной площадки решения суда, контрольного органа в сфере закупок о признании 

решения, принятого в отношении такой заявки, не соответствующим требованиям 

Закона о контрактной системе) заказчику, разместившему такой соответствующий 

протокол, информацию о наступлении случая, предусмотренного частью 13 статьи 44, 
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и об участнике закупки, подавшем такую заявку; 

2) заказчик не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем получения 

информации от оператора ЭП, предъявляет требование об уплате денежной суммы по 

независимой гарантии, предоставленной таким участником закупки. 

 

Особенности обеспечения заявки в закрытых закупках. 

При проведении закрытого конкурса и закрытого аукциона: 

1) денежные средства, предназначенные для обеспечения заявок на участие в закупке, 

вносятся участниками закупок на счет, указанный заказчиком в документации о закупке, 

на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со 

средствами, поступающими заказчику; 

2) участник закупки признается не предоставившим обеспечение заявки на участие в 

закупке в случае непоступления денежных средств, информация и документы (или их 

копии) о внесении которых в качестве обеспечения заявки представлены в заявке на 

участие в закупке, до даты рассмотрения заявок, даты рассмотрения и оценки заявок на 

счет, указанный заказчиком в документации о закупке, на котором в соответствии с 

законодательством РФ учитываются операции со средствами, поступающими заказчику; 

3) заказчик возвращает денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на 

участие в закупке, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем 

наступления случаев, предусмотренных пунктами 1 - 6 части 10 статьи 44. Возврат таких 

денежных средств участнику закупки не осуществляется в случае, предусмотренном 

пунктом 7 части 10 статьи 44; 

4) в случае предоставления участником закупки обеспечения заявки на участие в закупке в 

виде независимой гарантии такая гарантия подлежит рассмотрению заказчиком в 

соответствии с Законом о контрактной системе. 

При проведении закрытых электронных процедур применяются положения Закона о 

контрактной системе, касающиеся обеспечения заявок на участие в закупках при проведении 

электронных процедур, если иное не установлено Правительством РФ в соответствии с п. 2 части 

13 статьи 24 закона. 

Правительство РФ также вправе установить и особенности порядка предоставления 

обеспечения заявок на участие в закупках участниками закупок, являющимися иностранными 

лицами. 
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Обеспечительные меры предусмотрены не только при проведении конкурентных 

закупок, но и при осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика) в случае, если такая закупка поводится с применением единого агрегатора 

торговли (ЕАТ). 

В соответствии с Регламентом функционирования ЕАТ утвержденным Приказом 

Генерального директора АО «РТ-Проектные технологии» от 04.03.2022 №24 (далее – Регламент) 

подача первого ценового предложения каждым участником закупки сопровождается блокировкой 

обеспечительного депозита в размере 5% от стартовой цены. В случае отсутствия достаточных 

средств на депозите участника закупки он не может подавать заявку. После завершения 

закупочной сессии обеспечительный депозит разблокируется оператором ЕАТ у всех участников 

закупки кроме победителя в течение 1 рабочего дня. 

В случае если Победитель закупочной сессии не осуществляет действий по подписанию 

контракта в течение одного рабочего дня с момента направления Заказчиком проекта контракта и у 

Оператора EAT отсутствует информация о допущенных в ходе заключения контракта технических 

ошибках, то оператором ЕАТ осуществляется дополнительная блокировка денежные средства 

обеспечительного депозита в размере еще 5% от стартовой цены.     

По истечении тридцати дней с наступления даты подписания контракта денежные средства 

по письменному заявлению Заказчика 5% депозита подлежат перечислению Заказчику на его 

расчетный счет. Оставшиеся средства обеспечительного депозита Оператор EAT списывает в 

качестве комиссионного сбора.   

 

Особенности порядка предоставления обеспечения заявок участниками закупок, 

являющимися иностранными лицами. 

В соответствии с частью 18 статьи 44 Закона о контрактной системе Правительство 

Российской Федерации вправе установить особенности порядка предоставления обеспечения 

заявок на участие в закупках участниками закупок, являющимися иностранными лицами. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.04.2023 №579 если при 

проведении предусмотренных Законом о  контрактной системе электронных процедур 

предусмотрено предоставление обеспечения заявки на участие в закупке товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка), участники закупки, 

являющиеся юр. лицами, зарегистрированными на территории государства - члена Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС), за исключением Российской Федерации, или физическими лицами, 

являющимися гражданами государства - члена ЕАЭС, за исключением Российской Федерации 
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(далее - участники закупки), вправе предоставить обеспечение заявок в виде денежных средств с 

учетом следующих особенностей: 

а) денежные средства вносятся участниками закупки на счет, указанный заказчиком в 

извещении об осуществлении закупки, на котором в соответствии с законодательством 

РФ учитываются операции со средствами, поступающими заказчику (далее - счет 

заказчика); 

б) заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, 

подтверждающие предоставление обеспечения заявки на участие в закупке, в форме 

электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов; 

в) участник закупки признается непредоставившим обеспечение заявки на участие в 

закупке в случае непоступления денежных средств, информация и документы о внесении 

которых в качестве обеспечения заявки представлены в заявке на участие в закупке, до 

даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке 

(в случае проведения открытого конкурса в электронной форме), даты подведения 

итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (в случае проведения 

открытого аукциона в электронной форме или запроса котировок в электронной форме) 

на счет заказчика. При этом заявка на участие в закупке, поданная таким участником 

закупки, отклоняется в порядке, установленном для случая, предусмотренного пунктом 

7 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе; 

г) заказчик возвращает денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на 

участие в закупке, не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем наступления 

случаев, предусмотренных пунктами 1 - 6 части 10 статьи 44 Закона о контрактной 

системе. Возврат таких денежных средств участнику закупки не осуществляется в 

случае, предусмотренном пунктом 7 части 10 статьи 44 закона – если участник закупки 

включен в РНП. 


