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Информационное пространство в сфере закупок базируется на положениях и принципах, 

направленных на обеспечение открытости и прозрачности информации, единства системы, а также 

достижение эффективности закупок. 

В рамках усиления государственного регулирования и контроля за закупками товаров, работ, 

услуг, в том числе в целях обеспечения нужд отдельных видов юридических лиц, подпадающих по 

действие Закона №223-ФЗ, Правительством Российской Федерации были приняты решения о 

модернизации, совершенствовании и трансформации существующих официальных Интернет-

ресурсов, предназначенных для размещения соответствующей информации о закупках и 

позволяющих более эффективно осуществлять различные виды контроля. 

Одним из таких инструментов стала Единая информационная система в сфере закупок (далее 

- ЕИС). 

Нормами Закона №223-ФЗ установлено, что в ЕИС подлежат обязательному размещению 

в установленные законодательством Российской Федерации сроки: 

 Положение о закупке и вносимые в него изменения; 

 План закупки товаров, работ, услуг; 

 План закупки инновационной, высокотехнологичной продукции, лекарственных 

средств; 

 Информация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения 

о закупке и документации о закупке, изменения. Вносимые в такое извещение и такую 

документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составленные в ходе 

закупки (изменения, вносимые в указанную информацию); 

 Иная информация, предусмотренная законодательством РФ. 

Не подлежат размещению в ЕИС сведения об осуществлении закупок товаров, работ, 

услуг, о заключении договоров, составляющие государственную тайну, а также сведения о закупке, 

по которым принято решение Правительства Российской Федерации в соответствии с ч. 16 статьи 

4 Закона №223-ФЗ.  

Так, в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 29.03.2024 №744-р не подлежит 

размещению на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный сайт) информация о закупке 

товаров, работ, услуг: 

а) относящихся к одной из следующих групп: 

 товары, работы, услуги (далее - ТРУ), необходимые для выполнения 
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государственного оборонного заказа, для формирования запаса продукции, сырья, 

материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий, предусмотренного пунктами 

3 - 32 статьи 71 Федерального закона "О государственном оборонном заказе", и 

закупаемые юридическим лицом, указанным в части 2 статьи 1 Закона №223-ФЗ, из 

числа организаций Государственной корпорации по космической деятельности 

"Роскосмос", организаций ракетно-космической промышленности (далее - 

юридическое лицо из числа организаций), являющимся головным исполнителем 

поставок продукции по государственному оборонному заказу, исполнителем, 

участвующим в поставках продукции по государственному оборонному заказу; 

 ТРУ, закупаемые юр. лицом из числа организаций для исполнения заключенного с 

ним в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

(далее Закон №44-ФЗ) контракта, информация и документы о котором, содержащиеся 

в реестре контрактов, заключенных заказчиками, не подлежат размещению на 

официальном сайте; 

 ТРУ, закупаемые юр. лицом из числа организаций для исполнения своих обязательств 

по договору, заключенному с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по 

контракту, информация и документы о котором, содержащиеся в реестре контрактов, 

заключенных заказчиками, в соответствии с Законом №44-ФЗ не подлежат 

размещению на официальном сайте; 

 ТРУ, закупаемые юр. лицом, указанным в части 2 статьи 1 Закона №223-ФЗ, для 

исполнения контракта, заключенного в соответствии с Законом №44-ФЗ таким лицом: 

 с ГК "Роскосмос", подведомственными ей государственным учреждением, 

государственным унитарным предприятием; 

 с государственным бюджетным учреждением, государственным автономным 

учреждением, ГУП, иным юр. лицом от лица ГК "Роскосмос"; 

 с юр. лицом, которому средства для финансового обеспечения такого контракта 

частично или полностью предоставлены в рамках договоров об участии 

Российской Федерации в собственности субъекта инвестиций, заключенных с ГК 

"Роскосмос"; 

б) по перечню согласно приложению в случае осуществления закупки юридическим лицом, 

указанным в части 2 статьи 1 Закона №223-ФЗ, для осуществления космической 

деятельности. 
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Правительством РФ утверждены также следующие перечни товаров, работ, услуг, сведения 

о которых заказчики не размещают в ЕИС: 

 перечень товаров, работ, услуг в сфере использования атомной энергии1;   

 перечень услуг в сфере страхования предпринимательских и (или) политических 

рисков, связанных с экспортным кредитованием и инвестициями2;  

 перечень товаров, работ, услуг в сфере изготовления банковских билетов, разменных 

монет, бланков документов, удостоверяющих личность гражданина РФ на 

территории   Российской   Федерации   и   за ее пределами, государственных ценных 

бумаг, акцизных и специальных марок, знаков почтовой оплаты, бланков 

документов строгого учета и отчетности, форма которых утверждается 

Президентом РФ, Правительством РФ или федеральными органами 

исполнительной власти, а также персонализации, хранения и обработки 

документов в интересах государственных органов3; 

 перечень услуг по перевозке грузов первого класса опасности, оружия, вооружений 

и военной техники4. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.03.2022 №3015 основаниями 

неразмещения в ЕИС сведений о закупке товаров, работ, услуг, информации о поставщике 

(подрядчике, исполнителе), с которым заключен договор по результатам закупки, являются 

введение политических или экономических санкций иностранными государствами, совершающими 

недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации 

или российских юридических лиц, и (или) введение иностранными государствами, 

государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными 

(межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных 

объединений и (или) союзов мер ограничительного характера в отношении заказчика, 

осуществляющего закупку, либо  включение заказчика, осуществляющего закупку, в перечень 

хозяйственных обществ, в отношении которых применяется особый порядок совершения 

отдельных видов сделок (операций), утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 

29 марта 2024 г. Nº 221 "Об особом порядке совершения отдельных видов сделок (операций) с 

                                       
1 распоряжение Правительства РФ от 24 декабря 2015 г. № 2662-р 
2 распоряжение Правительства РФ от 23 апреля 2013 г. № 671-р 
3 распоряжение Правительства РФ от 27 сентября 2016 года № 2027-р 
4 распоряжение Правительства РФ от 19 октября 2017 № 2298-р 
5 "Об основаниях неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации о 

поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры" 



 

 

 

 

 

 

ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКУПОК Лист/листов 

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКУПОК. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ЭЛЕКТРОННОГО 

ДОКУМЕНТООБОРОТА. ОТЧЕТНОСТЬ 

5 / 13 

© ООО «РТС-тендер», 2024 

акциями (долями в уставных капиталах) некоторых хозяйственных обществ". 

Положения постановления №301 применяются также в отношении заказчиков, являющихся 

кредитными организациями, если указанные в пункте 1 постановления санкции и меры 

ограничительного характера введены в отношении лиц, контролирующих кредитную организацию. 

Контролирующим кредитную организацию лицом признается лицо, которое осуществляет в 

отношении кредитной организации контроль, определяемый в соответствии с Международными 

стандартами финансовой отчетности, признанными на территории Российской Федерации. 

Заказчик также вправе не размещать в ЕИС следующие сведения: 

1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В 

случае если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более 

чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке 

товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей; 

2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) 

денежных средств организаций, получению кредитов и займов, доверительному 

управлению денежными средствами и иным имуществом, выдачей банковских гарантий 

и поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, 

открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг 

депозитариев; 

3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды 

(субаренды), договора доверительного управления государственным или 

муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав 

владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.04.2017 № 442 «Об определении 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по 

выработке функциональных требований к единой информационной системе в сфере закупок, по 

созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной системы в сфере закупок, 

по установлению порядка регистрации в единой информационной системе в сфере закупок и 

порядка пользования единой информационной системой в сфере закупок, и о внесении изменений 

в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившим силу 

постановления Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 996» и 

Постановлением Правительства РФ от 14.04.2017 № 446 «О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации» функции и полномочия по эксплуатации и развитию 

ЕИС распределены между Минфином РФ и Федеральным Казначейством. 
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Министерство финансов РФ осуществляет функции: 

 по определению порядка взаимодействия удостоверяющих центров с ЕИС и 

электронными площадками; 

 по установлению требований сертификатам ключей электронной подписи (ЭП) и 

ключам усиленной ЭП для ЕИС и на электронных площадках; 

 по определению порядка использования усиленных ЭП в ЕИС и на электронных 

площадках, по согласованию с контролерами; 

 по установлению единых требований к электронным площадкам. 

Федеральное казначейство определено уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции: 

 по выработке функциональных требований к ЕИС в сфере закупок; 

 по созданию, развитию, ведению и обслуживанию ЕИС в сфере закупок; 

 по установлению порядка регистрации в ЕИС и порядка пользования ЕИС в сфере 

закупок. 

 

Структура, основные функции и порядок пользования ЕИС. 

Структура ЕИС включает в себя различные подсистемы (компоненты, модули), в том числе 

официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 

www.zakupki.gov.ru. 

Функции ЕИС можно объединить в три основные группы: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Функции ЕИС 

 

 

 

 

формирование, обработка, хранение данных и предоставление их заказчикам, 

участникам закупки, органам по контролю 

организация электронного документооборота между заказчиком и участниками закупки 

контроль за соблюдением закона при планировании, осуществлении закупок, 

заключении и исполнении договора 

http://www.zakupki.gov.ru/


 

 

 

 

 

 

ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКУПОК Лист/листов 

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКУПОК. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ЭЛЕКТРОННОГО 

ДОКУМЕНТООБОРОТА. ОТЧЕТНОСТЬ 

7 / 13 

© ООО «РТС-тендер», 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Терминология ЕИС 

 

Порядок функционирования ЕИС, требования к технологическим и лингвистическим 

средствам ЕИС, в том числе требования к обеспечению автоматизации процессов сбора, обработки 

информации, порядок информационного взаимодействия ЕИС с иными информационными 

системами, устанавливаются Правительством РФ. Информация, содержащаяся в ЕИС, является 

общедоступной и предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие государственную 

тайну, в ЕИС не размещаются. 

Основными целями и задачами создания ЕИС является предоставление возможности 

комплексного обеспечения субъектов экономического рынка (поставщиков, подрядчиков, 

исполнителей), заказчиков, широкой общественности, органов власти информационно-

аналитическими данными об осуществлении закупок в соответствии с требованиями Закона №223-

ФЗ. 

ЕИС состоит из множества подсистем, в т.ч.: 

‒ подсистема прикладного администрирования; 

‒ подсистема ведения единого фонда нормативно-справочной информации; 

‒ подсистема реестра положений о закупках; 

‒ подсистема реестра закупок; 

‒ подсистема реестра договоров; 

‒ подсистема реестра перечней товаров, работ, услуг; 

‒ подсистема визуализации контента; 

‒ и др. 

участники ЕИС 

субъекты ЕИС 

пользователи 

официального сайта 

ЕИС 

 Субъекты ЕИС 

 пользователи официального сайта 

 лица, использующие ЕИС для реализации своих 

функций и полномочий, предусмотренных 

Законом №223-ФЗ 

 физические и юридические лица, использующие 

информационный ресурс официального сайта ЕИС 
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Таким образом, ЕИС является сложным многофункциональным порталом, позволяющим 

получать доступ к широкому спектру данных, обеспечивающим интеграцию с электронными 

площадками, региональными и муниципальными информационными системами, и иными 

ресурсами, включая корпоративные информационные системы. 

В ЕИС предусмотрено применение классификаторов ОКВЭД 2 и ОКПД 2. Поэтому при 

составлении документации о закупке (в т. ч. извещений, договоров и др.) нужно использовать 

содержащиеся в них коды.  

 

Положение о единой информационной системе. 

Порядок функционирования ЕИС, предоставления из нее информации и документов, 

информационного взаимодействия ЕИС с иными информационными системами, а также 

требования к технологическим и лингвистическим средствам такой системы (далее -Положение, 

Положение о ЕИС) утверждены Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 №60 «О мерах 

по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней 

документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства 

Российской Федерации».  

ЕИС в том числе во взаимодействии с иными информационными системами обеспечивает: 

а) формирование и размещение информации и документов в соответствии с 

федеральными законами и принятыми в соответствии с ними НПА, обработку, 

хранение и предоставление таких информации и документов в соответствии с 

Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ №60 (далее - 

Положение); 

б) обмен электронными документами в случаях, предусмотренных федеральными 

законами и принятыми в соответствии с ними НПА; 

в) ведение реестров, предусмотренных Законом о контрактной системе и Федеральным 

законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

(далее- Закон №223-ФЗ); 

г) формирование аналитической информации путем автоматизированной обработки 

информации и документов, размещенных в ЕИС, в том числе не подлежащих 

размещению на официальном сайте (далее - аналитическая информация), и 

предоставление такой информации в соответствии с Положением. Аналитическая 
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информация может содержать информацию о вероятности допущения нарушений 

(далее - признаки нарушений) законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд; 

д) использование для подписания электронных документов электронной подписи, вид 

которой предусмотрен Законом о контрактной системе и Законом №223-ФЗ, а также 

проверку сертификата ключа такой электронной подписи при подписании информации 

и документов в единой информационной системе; 

е) осуществление контроля в сфере закупок в соответствии с Правилами осуществления 

контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 статьи 99 Закона о контрактной системе в, 

утвержденными постановлением Правительства РФ от 6 августа 2020 г. №1193 "О 

порядке осуществления контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 статьи 99 

Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд", и об изменении и 

признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 

Федерации"; 

ж) формирование и ведение каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

В развитие Закона №223-ФЗ приказом Министерства финансов РФ от 29.12.2014 №173н 

утвержден порядок формирования информации и документов, а также обмена информацией и 

документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра договоров, 

заключенных заказчиками по результатам закупки. 

Приказом предусмотрено, что формирование заказчиком информации и документов, 

включаемых в реестр договоров, осуществляется с использованием еще одного официального 

Интернет-портала РФ – государственной интегрированной информационной системы управления 

общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС Электронный бюджет), доступ 

к которой осуществляется посредством маршрутизации из личного кабинета корпоративного 

заказчика в ЕИС. 

В свою очередь, Подсистема управления закупками ГИИС Электронный бюджет в части 

формирования реестра договоров предназначена для размещения информации о заключенных 

договорах, информации об исполнении договоров, расторжении договоров, информации о 

договорах с субподрядчиками (соисполнителями, поставщиками) и обеспечивает автоматизацию 

следующих процессов формирования и размещения договоров в ЕИС:  
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‒ формирование информации о договоре; 

‒ формирование информации об изменении договора; 

‒ формирование информации об исполнении и расторжении договора; 

‒ направление на размещение информации о договоре, изменении договора, исполнении 

или расторжении договора; 

‒ просмотр и поиск сведений о договорах, заключенных заказчиками, в личном кабинете. 

Таким образом, ЕИС не предусматривает самостоятельного размещения корпоративными 

заказчиками информации о заключенных договорах, данные документы импортируются из 

Подсистемы управления закупками ГИИС Электронный бюджет в реестр договоров, размещенный 

в ЕИС. 

При проведении закупочных процедур в электронной форме заказчик проходит следующие 

этапы:  

 публикация извещения; 

 получение заявок от оператора электронной площадки; 

 определение победителя; 

 заключение договора. 

При этом все действия, начиная от размещения извещения о закупке и заканчивая 

заключением договора, выполняются на электронной площадке и в ЕИС.  

Порядок регистрации и пользования ЕИС установлен Приказом Федерального 

Казначейства от 10.12.2021 №39н «Об утверждении Порядка регистрации в единой 

информационной системе в сфере закупок». 

 

Реестр заказчиков. 

В соответствии с ч. 18.1 статьи 4 Закона №223-ФЗ Федеральное Казначейство обеспечивает 

ведение в ЕИС реестра заказчиков, зарегистрированных в данной системе. Порядок ведения реестра 

заказчиков, в том числе включаемые в него информация и документы, сроки размещения таких 

информации и документов в реестре установлены Постановлением Правительства РФ 

Постановление Правительства РФ от 28.12.2018 № 1711 «О порядке ведения реестра юридических 

лиц, указанных в части 2 статьи 1 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц", зарегистрированных в единой информационной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №1711 Федеральному казначейству 

поручено обеспечить включение в реестр заказчиков юридических лиц, указанных в части 2 статьи 
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1 Закона №223-ФЗ, т.е. все тех, на кого распространяется действие данного закона. 

Реестр заказчиков содержит следующую информацию и документы: 

а) полное и (при наличии) сокращенное наименование заказчика; 

б) организационно-правовую форму; 

в) адрес заказчика в пределах места нахождения заказчика; 

г) идентификационный номер налогоплательщика, код причины и дата постановки на учет 

заказчика в налоговом органе; 

д) иные информацию и документы, определенные порядком регистрации заказчиков в 

ЕИС, предусмотренным частью 18 статьи 4 Закона №223-ФЗ. 

Ведение реестра заказчиков осуществляется Федеральным казначейством в электронном 

виде путем формирования или изменения реестровых записей, в которые включаются информация 

и документы, формируемые, размещаемые в ЕИС и подписываемые усиленной квалифицированной 

электронной подписью уполномоченного на размещение информации и документов лица заказчика 

в соответствии с порядком регистрации заказчиков.  

Реестровые записи формируются или изменяются не позднее одного рабочего дня, 

следующего за днем регистрации заказчика в ЕИС или внесения изменений в информацию и 

документы.  

Последовательная совокупность реестровых записей образует реестр заказчиков, который 

размещается Федеральным казначейством на официальном сайте ЕИС. 

 Информация и документы исключаются Федеральным казначейством из реестра заказчиков 

не позднее 3 рабочих дней со дня прекращения заказчику доступа к ЕИС в соответствии с порядком 

регистрации заказчиков. 

 Реестр заказчиков ведется на государственном языке Российской Федерации (наименования 

иностранных юридических лиц могут быть указаны с использованием букв латинского алфавита). 

При ведении реестра заказчиков применяются справочники, реестры и классификаторы, 

используемые в ЕИС. 

Реестровой записи присваивается уникальный номер, имеющий следующую структуру: 

а) 1–6 разряды - порядковый номер реестровой записи, присваиваемый последовательно в 

соответствии со сквозной нумерацией в пределах календарного года; 

б) 7 и 8 разряды - последние две цифры календарного года, в котором осуществлена 

регистрация заказчика в ЕИС; 

в) 9–28 разряды - идентификационный код заказчика, присвоенный в порядке, 

установленном в соответствии с пунктом 15 Правил ведения реестра договоров, 
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заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 г. № 1132 "О порядке ведения 

реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки". 

 

Корпоративные информационные системы.  

Юридические лица, указанные в части 2 статьи 1 Закона №223-ФЗ, вправе создавать 

корпоративные информационные системы в сфере закупок товаров, работ, услуг, 

взаимодействующие с ЕИС (далее - корпоративные ИС). 

 К взаимодействию корпоративных ИС с ЕИС предъявляются следующие требования: 

1) порядок формирования электронных документов, подлежащих размещению в 

корпоративных ИС, информационные технологии и технические средства, применяемые 

при создании и эксплуатации этих систем, должны обеспечивать возможность 

взаимодействия корпоративных ИС с ЕИС. Если формирование таких электронных 

документов осуществляется в корпоративных ИС, исчисление предусмотренных 

Законом №223-ФЗ сроков размещения таких электронных документов в ЕИС начинается 

с момента фиксации времени поступления таких электронных документов в ЕИС; 

2) в корпоративных ИС в соответствии с порядком пользования ЕИС, установление 

которого предусмотрено частью 6 статьи 4 Федерального закона от 5 апреля 2013 года 

№ 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон №44-ФЗ), подлежат 

применению справочники, реестры и классификаторы, используемые в ЕИС; 

3) обмен информацией между корпоративными ИС и ЕИС, способы, сроки 

(периодичность) передачи информации по защищенным каналам связи в рамках этого 

обмена определяются порядком пользования ЕИС, установление которого 

предусмотрено частью 6 статьи 4 Закона № 44-ФЗ; 

4) электронные документы, передаваемые из корпоративных ИС в ЕИС, подписываются 

электронной подписью. 

Региональные и муниципальные информационные системы в сфере закупок, созданные в 

соответствии с частью 7 статьи 4 Закона № 44-ФЗ и взаимодействующие с ЕИС, могут обеспечивать 

возможность размещения информации, которая подлежит размещению в ЕИС в соответствии с 

настоящим Федеральным законом. 

 В случае если информация о конкурентной закупке, размещенная в корпоративных, 

региональных и муниципальных информационных системах в сфере закупок, не соответствует 
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информации об этой закупке, размещенной в ЕИС, приоритет имеет информация, размещенная в 

ЕИС. 

Для получения сведений, не подлежащих размещению на официальном сайте ЕИС, в 

корпоративные информационные системы должны быть подключены к ГИС «Независимый 

регистратор». 

 

Рис. 3. ГИС «Независимый регистратор» 

 


