
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК 

Конкурентные закупки в электронной форме 

ПРОФЕССИОНАЛ ЗАКУПОК 
Образовательный проект 
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Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон №223-ФЗ) способы закупки разделены на:  

 конкурентные (конкурс, аукцион, запрос предложений, запрос котировок + иные 

способы закупок, установленные в Положении о закупке); 

 неконкурентные (закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) + 

иные способы закупок, установленные в Положении о закупке). 

В свою очередь конкурентные закупки подразделяются на: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Конкурентные закупки в электронной форме 

Кроме привязки к способу закупки, заказчики, для принятия решения о проведении закупки 

в электронной форме также должны руководствоваться Постановлением Правительства РФ от 

21.06.2012 №616 «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется 

в электронной форме» (далее – Постановление №616, электронный Перечень). 

При этом, как следует из положений Закона №223-ФЗ и отмечается Федеральной 

антимонопольной службой, способ осуществления такой закупки (конкурс, аукцион, запрос 

предложений и иные), а также порядок закупки указанным способом определяются заказчиком 

самостоятельно на основании Положения о закупке1. 

Электронный перечень включает достаточно распространенные товары, работы, услуги 

(канцелярские принадлежности, бумага, полиграфическая и печатная продукция, автомобили и 

                                       
1 письмо ФАС России от 24.12.2012 №ИА/44025/12 
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другие транспортные средства, услуги по уборке зданий и др.), поэтому для большинства 

заказчиков закупки в электронной форме являются обязательными. Заказчик может не 

осуществлять закупку товара (работы, услуги) включенного в электронный Перечень только в 

отдельных случаях, а именно если: 

 информацию о закупке в соответствии с ч.15 ст.4 Закона №223-ФЗ не нужно размещать 

в ЕИС; 

 потребность в закупке возникла из-за произошедшей аварийной ситуации, обстоятельств 

непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, 

чрезвычайных ситуаций; 

 закупка осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в 

соответствии с Положением о закупке. Например, стоимость закупки не превышает 

ценовой порог, до которого проводят закупки способом «у единственного поставщика», 

прописанный в Положении о закупке. 

Если предмет закупки не входит в электронный Перечень, заказчик не обязан, но может 

проводить закупку таких товаров, работ, услуг в электронной форме2.  

Закон №223-ФЗ не устанавливает, какой объем от общего объема закупок заказчик обязан 

провести в электронной форме. Проводить или не проводить закупку в электронной форме – зависит 

только от предмета и способа закупки. При этом закупка продукции из электронного Перечня, не в 

электронной форме, может стать основанием для применения административной ответственности. 

Для организации штраф составит от 100 000 до 300 000 руб., для должностного лица – от 10 000 до 

30 000 руб. (ч. 1 ст. 7.32.3 КоАП РФ).  

Если должностное лицо нарушит Постановление № 616 дважды, штраф возрастает до 40 000 

– 50 000 руб. или может быть применена дисквалификация на срок от 6 до 12 месяцев (ч. 2 ст. 7.32.3 

КоАП РФ). 

В отношении конкурентных закупок в электронной форме, проводимых не для МСП, 

применяются правила, установленные статьей 3.3 Закона №223-ФЗ, в соответствии с которой 

взаимодействие заказчика с участниками закупки и победителем происходит посредством 

функционала электронной площадки (см. рис. 1) 

 

                                       
2 письмо ФАС России от 02.07.2014 №ФЦ/26473/14 
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Рис. 2. Функционирование электронной площадки для целей проведения конкурентной 

закупки в электронной форме 

Под оператором электронной площадки понимается являющееся коммерческой 

организацией юридическое лицо, созданное в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в организационно-правовой форме общества с ограниченной ответственностью или 

непубличного акционерного общества, в уставном капитале которых доля иностранных граждан, 

лиц без гражданства, иностранных юридических лиц либо количество голосующих акций, 

которыми владеют указанные граждане и лица, составляет не более чем двадцать пять процентов, 

владеющее электронной площадкой, в  

том числе необходимыми для ее функционирования оборудованием и программно-техническими 

средствами и обеспечивающее проведение конкурентных закупок в электронной форме в 

соответствии с положениями Закона №223-ФЗ.  

Функционирование электронной площадки осуществляется в соответствии с правилами, 

действующими на электронной площадке, и соглашением, заключенным  

между заказчиком и оператором электронной площадки, с учетом положений статьи 3.3 Закона 

№223-ФЗ. 

электронная

площадка

запросы на 
разъяснения 

документации  

формирование и 
размещение 
протоколов 

закупки

предоставление 
комиссии 
заказчика 
доступа  к 
заявкам

подача заявок на 
участие в закупке, 

окончательных 
предложений



 

 

 

 

 

 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК Лист/листов 

КОНКУРЕНТНЫЕ ЗАКУПКИ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ 5 / 8 

© ООО «РТС-тендер», 2023 

 

Рис. 3. Регламентация функционирования электронной площадки. 

Обмен между участником конкурентной закупки в электронной форме, заказчиком и 

оператором электронной площадки информацией, связанной с получением аккредитации на 

электронной площадке, осуществлением конкурентной закупки в электронной форме, 

осуществляется на электронной площадке в форме электронных документов. 

Электронные документы участника конкурентной закупки в электронной форме, заказчика, 

оператора электронной площадки должны быть подписаны усиленной квалифицированной 

электронной подписью (далее - электронная подпись) лица, имеющего право действовать от имени 

соответственно участника закупки, заказчика, оператора электронной площадки. 

Таким образом, первое, что должны обеспечить в рамках конкурентной закупки в 

электронной форме и заказчик, и участник закупки – наличие квалифицированной   электронной 

подписи. (Порядок получения электронной подписи рассмотрен в лекции №2 раздела 1 данного 

курса).  

Для участия в конкурентной закупке в электронной форме необходимо также получить 
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аккредитацию на электронной площадке в порядке, установленном оператором электронной 

площадки. 

Процедуры закупок в электронной форме проводятся в соответствии с Регламентом 

электронной площадки (см. рис.2), который разрабатывается и утверждается оператором 

электронной площадки с учетом норм действующего законодательства РФ и подзаконных актов.  

Непосредственно Законом №223-ФЗ определено, что:  

 Информация, связанная с осуществлением конкурентной закупки в электронной форме, 

подлежит размещению в порядке, установленном данным законом.  

 В течение одного часа с момента размещения такая информация должна быть размещена 

в ЕИС и на электронной площадке. Такая информация должна быть доступна для 

ознакомления без взимания платы. 

 В течение одного часа с момента размещения в ЕИС  извещения об отказе от 

осуществления конкурентной закупки в электронной форме, изменений, внесенных в 

извещение об осуществлении конкурентной закупки в электронной форме, 

документацию о такой закупке, разъяснений положений документации о такой закупке, 

запросов заказчиков о разъяснении положений заявки на участие в конкурентной закупке 

в электронной форме оператор электронной площадки размещает указанную 

информацию на электронной площадке, направляет уведомление об указанных 

изменениях, разъяснениях всем участникам конкурентной закупки в электронной форме, 

подавшим заявки на участие в ней, уведомление об указанных разъяснениях также лицу, 

направившему запрос о даче разъяснений положений документации о конкурентной 

закупке, уведомление об указанных запросах о разъяснении положений заявки участника 

такой закупки заказчикам по адресам электронной почты, указанным этими участниками 

при аккредитации на электронной площадке или этим лицом при направлении запроса. 

Также Законом №223-ФЗ установлены требования к обеспечению конфиденциальности 

информации при проведении закупок в электронной форме.  При осуществлении конкурентной 

закупки в электронной форме проведение переговоров заказчика с оператором электронной 

площадки и оператора электронной площадки с участником конкурентной закупки в электронной 

форме не допускается в случае, если в результате этих переговоров создаются преимущественные 

условия для участия в конкурентной закупке в электронной форме и (или) условия для разглашения 

конфиденциальной информации. 

Оператором электронной площадки обеспечивается конфиденциальность информации: 

1) о содержании заявок на участие в конкурентной закупке в электронной форме, 
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окончательных предложений до окончания срока подачи заявок, окончательных 

предложений; 

2) об участниках конкурентной закупки в электронной форме, подавших заявки на участие 

в такой закупке, до предоставления комиссии по осуществлению конкурентных закупок 

в соответствии с настоящим Федеральным законом и соглашением, предусмотренным 

частью 2 настоящей статьи, доступа к данным заявкам (ко вторым частям заявок, 

направляемым заказчику в соответствии с пунктом 3 части 22 статьи 3.4 настоящего 

Федерального закона, в случае осуществления конкурентной закупки в электронной 

форме, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства). 

Кроме конфиденциальности оператор электронной площадки обязан обеспечить 

непрерывность осуществления конкурентной закупки в электронной форме, неизменность 

подписанных электронной подписью электронных документов, надежность функционирования 

программных и технических средств, используемых для осуществления конкурентной закупки в 

электронной форме, равный доступ участников конкурентной закупки в электронной форме к 

участию в ней.  

За нарушение указанных требований оператор электронной площадки несет ответственность 

в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

При проведении обычной конкурентной закупки (не для субъектов малого и среднего 

предпринимательства) заказчик вправе выбрать любую площадку из функционирующих на данном 

рынке, включая 8 площадок, отобранных в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 

12.07.2018 № 1447-р.  

1. Акционерное общество «Агентство по государственному заказу Республики 

Татарстан»;  

2. Акционерное общество «Единая электронная торговая площадка»;  

3. Акционерное общество «Российский аукционный дом»;  

4. Акционерное общество «ТЭК – Торг»; 

5. Акционерное общество «Электронные торговые системы»; 

6. Закрытое акционерное общество «Сбербанк - Автоматизированная система торгов»; 

7. Общество с ограниченной ответственностью «РТС – тендер»; 

8. Общество с ограниченной ответственностью «Электронная торговая площадка ГПБ». 

 В случае если закупка проводится для субъектов МСП, то заказчиком выбирается одна из 

площадок, указанных в распоряжении № 1447-р.   Проводится такая закупка по особым правилам 
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(см. лекцию 3 раздела №6 данного курса). 

Обязанность отдельных заказчиков осуществлять закупки, участниками которых могут быть 

только субъекты МСП установлена постановлением Правительства Российской Федерации от 

11.12.2014 №1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -Постановление 

№1352). 

С 01 января 2022 года круг заказчиков, обязанных применять Постановление №1352, 

существенно расширен, в их число попадают юр. лица, указанные в ч.2 статьи 1 Закона №223-ФЗ и 

не являющиеся МСП независимо от годового объема выручки (общей стоимости договоров). 

 


